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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Rangel Sudrez Alfredo
PERMANENTE HONORABLE ; .
SENADO DE LA REPUBLICA :"dr‘g[‘;ei Rle{“g’fo_ Roosvelt
ACTA NUMERO 23 DE 2015 crpa Lribe Horaclo

(noviembre 25) Vega Quiroz Doris Clemencia

Cuatrienio 2014-2018
Legislatura 2015 — 2016 Primer Periodo

Sesion Ordinaria

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Galan Pachon Juan Manuel
Morales Hoyos Viviane

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinticinco El texto de la excusa es el siguiente:
(25) de noviembre del dos mil quince (2015), se re- . Ny,
unieron en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio 1 | DELA RePUBLICA
Nacional, previa citacion, los miembros de la Comision 1 ""I" 1

Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

DE COLOMBIA

SENADD DE LA REFUBLICA

JUAN MANUEL GALAN PACHON
I Senador de la Repiablica

. . .z , DESPACHO
Llamado a lista y verificacién del quéorum

. . . . . Bogota D.C. 25 de Noviembre de 2015,
La Presidencia ejercida por el titular honorable Se-

nador Manuel Enriquez Rosero, indica a la Secretaria  gnoable Senador

llamar a lista y contestaron los honorables Senadores: MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
r , . Presidente
Amin Hernandez Jaime Comisién Primera del Senado de la Republica
Andrade Serrano Hernan Ciudad.
E S|

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel Asunto: Excusa — Sesion del dia miércoles 25 de noviembre de 2015.
Gerléin Echeverria Roberto Respetado Presidente:

Lépez Hernandez Claudia De manera atenta. le solicto excusamme de la sesion del dia miércoles 25 de

Valencia Laserna Paloma noviembre de 2015.
Var6n Cotrino German Lo anterior, ya que me encontraba invitado a grabar a las 10:00 am, la seccion SI
0 NO” del Noticiero RCN del medio dia. Sin embargo, por cuestiones ajenas a mi
En el transcurso de la sesion se hicieron presen- voluntad se postergo més de lo esperado dificultando mi presencia en la sesion
tes los honorables Senadores: programada para el dia de hoy.

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Gaviria Vélez José Obdulio el iUl

Lopez Maya Alexander : /-mﬁ‘—‘/"}-—'—{
c',

Motoa Solarte Carlos Fernando

Agradezco su amable colaboracién,
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Bogoté, D.C., 25 de noviembre de 2015

Doctor

Guillermo Leén Giraldo G.
Secretario Comision Primera

He ble Senado de la Republi
Ciudad

Ref.. Inasistencia a sesion de Comision

Apreciado doctor:

De conformidad con lo estipulado en la Resolucion No.132 del 25 de febrero de 2014,
presentamos excusa por la inasistencia de la Senadora Viviane Morales Hoyos a la
sesion de Comision citada para el dia de hoy, por encontrarse fuera de la ciudad
atendiendo un compromiso con la comunidad bolivarense

Atentamente,
| (R "\ )
NLA (g \ _—
™A e~ Y
Miguel Ignacio Garcig Duran
Asesor Senadora

Anexos: Uno (1)

CARTAGENA'Y BOLIVAR DE JESUCRISTO

VIVIAN MORALES
Ciudad
Cordial Saludo '

LYDA ARIAS DE GARCIA

Presidente

JUNTA DIRECTIVA AMEB

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:25 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunién™.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2014 - 2018 - Legislatura 2015 - 2016
Primer Periodo
Dia: Miércoles 25 de noviembre de 2015

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio Nacional
Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 17 del 3 de noviembre de 2015; Acta
numero 19 del 10 de noviembre de 2015; Acta nimero
20 del 11 de noviembre de 2015; Acta numero 21 del
17 de noviembre de 2015; Acta Conjunta niimero 01
del 18 de noviembre de 2015, Acta niimero 22 del 24
de noviembre de 2015.

I

Consideracion y votacion de proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 83 de
2015 Senado, por medio de la cual se regulan los prin-
cipios de paridad, alternancia y universalidad contem-
plados en la Constitucion Politica y se modifican la
Ley Estatutaria nimero 1475 de 2011 y la Ley 130 de
1994 para la consecucion efectiva de la igualdad real
en la representacion politica de las mujeres.

Autores: honorables Senadoras Claudia Lopez Her-
nandez, Doris Vega Quiroz, honorables Representantes
Angélica Lozano, Angélica Maria Robledo, Clara Ro-
jas, Flor Perdomo.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Clau-
dia Lopez Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 660 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 813 de 2015.

2. Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a
los miembros de las juntas administradoras locales del
pais, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorables Senadores Fernando Tamayo Ta-
mayo, Manuel Enriquez Rosero, Horacio Serpa Uribe,
Alexander Lopez Maya, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Eduardo Enriquez Maya, Carlos Fernando Motoa.

Ponente Primer Debate: honorable Senadores Doris
Clemencia Vega Quiroz (Coordinadora), Manuel Enri-
quez Rosero, Eduardo Enriquez Maya, Horacio Serpa
Uribe, Paloma Valencia Laserna, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Claudia Lopez Hernandez, Alexander
L6pez Maya.
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Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 603 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 732 de 2015 (Doris Clemencia Vega Quiroz, Ma-
nuel Enriquez Rosero, Eduardo Enriquez Maya, Ho-
racio Serpa Uribe, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Alexander Lépez Maya).

Gaceta del Congreso nimero 821 de 2015 (honora-
ble Senadora Paloma Valencia Laserna)

3. Proyecto de ley numero 78 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aplaza la entrada en vigencia del
Sistema Procesal de Oralidad previsto en la Ley 1395
de 2010y Ley 1564 de 2012.

Autores: honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero, Eduardo Enriquez Maya.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Roos-
velt Rodriguez Rengifo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
SO niimero 626 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 890 de 2015.

4. Proyecto de ley niimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea
la comisidn legal para la proteccion de los derechos de
las comunidades negras o poblacion afrocolombiana
del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Viviane
Morales Hoyos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
so nimero 525 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 600 de 2015.

5. Proyecto de ley niimero 29 de 2015 Senado, por
la cual se establece la institucion del matrimonio para
parejas del mismo sexo, se modifica el codigo civil y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 549 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 712 de 2015.

6. Proyecto de ley niimero 32 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en
relacién con la medida de proteccion de la adopcion y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Roy Barreras Montealegre.

Honorable Senador Alfredo Deluque.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Hernan
Andrade Serrano.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 549 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 743 de 2015.

7. Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992, se crea
la Comision Legal del Congreso de la Republica para la

Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal Avi-
rama Avirama, Luis Evelis Andrade Casama. Honora-
bles Representantes German Carlosama Lopez, Edgar
Cipriano.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Viviane
Morales Hoyos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 605 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 758 de 2015.

8. Proyecto de ley namero 06 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 116, 117 y el
numeral 2 del articulo 140 del Cadigo Civil.

Autores: honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alfredo Ramos Maya, Daniel
Cabrales Castillo, Thania Vega de Plazas, Ernesto Ma-
cias Tovar, Susana Correa Borrero, Fernando Araudjo
Rumié, Honorio Enriguez Pinedo, Alvaro Uribe Vélez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Jaime
Amin Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 525 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 758 de 2015.

9. Proyecto de ley niimero 92 de 2015 Senado, por
medio de la cual se previene, controla y sanciona ade-
cuadamente el delito del contrabando, protegiendo el
comercio justo e incentivando la formalizacion al pe-
quefio y mediano comerciante.

Autores: honorables Senadores lvan Duque Mar-
quez, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Tha-
nia Vega de Plazas, Fernando Nicoléas Araijo Rumié,
Honorio Enriquez Pinedo, Jaime Amin Hernandez,
Susana Margarita Maria Restrepo, Tatiana Cabello,
Oscar Dario Pérez, Hugo Hernan Gonzéalez.

Ponente Primer Debate: Paloma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 namero 697 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 810 de 2015.

10. Proyecto de ley niimero 51 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII de Titulo I del libro segundo del Cédigo
Penal. (Paseo de la muerte).

Autores: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 599 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 758 de 2015.

11. Proyecto de ley niimero 84 de 2015 Senado,
por el cual se deroga el articulo 7° de la Ley 84 de
1989.

Autores: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.
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Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 660 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 802 de 2015.

12. Proyecto de ley niimero 93 de 2015 Senado,
91 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifican
la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de
donacién de drganos y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador German
Varén Cotrino.

Publicacion Texto Aprob. Camara: Gaceta del Con-
greso numero 689 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 821 de 2015.

13. Proyecto de Ley Organica nimero 66 de 2015
Senado, por medio de la cual se endurecen las sancio-
nes para la inasistencia de los congresistas y funcio-
narios.

Autores: Bancada del Centro Democratico hono-
rables Senadores honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Alfredo Ramos Maya, Paloma Valencia Laserna,
Susana Correa Borrero, Alfredo Rangel Suarez, Da-
niel Cabrales Castillo, Honorio Enriquez, lvan Duque
Marquez, Paola Holguin Moreno, Tania Vega de Pla-
zas, Jaime Amin Hernandez, Fernando Aratjo Rumié
y otros, firmas ilegibles. Honorables Representantes
Senadores: Edward Rodriguez, Tatiana Cabello, Al-
varo Hernan Prada, Hugo Gonzéalez, Federico Hoyos,
Maria Fernanda Cabal, Rigoberto Barén, Margarita
Maria Restrepo y otros, firmas Ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Alfredo
Rangel Suérez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 606 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 823 de 2015.

14. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 30 de
2015 Senado, por la cual se reglamentan las practicas
de la eutanasia y la asistencia al suicidio en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Roy Barreras; honorable Representante Al-
fredo Deluque.

Ponente Primer Debate: Juan Manuel Galan Pachon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 549 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 835 de 2015.

15. Proyecto de ley niimero 56 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen las jornadas nacio-
nales de conciliacién y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 603 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 859 de 2015.

16. Proyecto de ley nimero 19 de 2015 Senado,
por la cual se establece un procedimiento preferencial

en procesos judiciales en favor de la nifiez y adolescen-
cia, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, honorable Representante Luz Adriana Moreno
Marmolejo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 537 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 684 de 2015.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente,
Roberto Gerléin Echeverria.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
e informa que una vez se constituya quérum decisorio
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 17 del 3 de noviembre de 2015; Acta
ntmero 19 del 10 de noviembre de 2015; Acta nimero
20 del 11 de noviembre de 2015; Acta nimero 21 del
17 de noviembre de 2015; Acta Conjunta numero 01
del 18 de noviembre de 2015, Acta niimero 22 del 24
de noviembre de 2015.

La Presidencia informa cuando se encuentren publi-
cadas se someteran a votacion.

La Presidencia informa que en el Orden del Dia en
el punto tres se encuentra el Proyecto de ley numero
78 de 2015 Senado, por medio de la cual se aplaza la
entrada en vigencia del Sistema Procesal de Oralidad
previsto en la Ley 1395 de 2010 y Ley 1564 de 2012, a
solicitud del Ponente honorable Senador Roosvelt Ro-
driguez Rengifo, se hizo una invitacion a los Magis-
trados para que expusieran sus criterios respecto a esta
iniciativa legislativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin:

Gracias sefior Presidente, con un saludo cordial a
los invitados a la sesion del dia de hoy quisiera pregun-
tarle a su sefioria o quiza al sefior secretario si en lo que
resta del afio de las sesiones de la Comision primera
hay debates de control politico programados y en caso
afirmativo ;cudles son y quiénes son los citantes?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien honorable senador hay una solicitud de un
debate para de hoy en 15, y me dice el seflor secretario
que hay otro aprobado entonces vamos a programarlo,
perfecto.

Entonces vamos a iniciar la sesion escuchando a los
distinguidos Magistrados sobre sus apreciaciones sobre
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el Proyecto de ley numero 78 del 2015, por medio del
cual se aplaza la entrada en vigencia del sistema pro-
cesal de oralidad previsto en la Ley 1395 del 2010 y
Ley 1564 del 2012.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, Presidente para solicitarle que
reconsideremos la modificacion del Orden del Dia por-
que hoy a la una de la tarde al Congreso en pleno, de
manera que esta va a ser una sesion corta, habiamos
acordado y nos acompafan ya varios representantes de
organizaciones de mujeres, de la ONU, mujeres que el
primer orden seria del debate de la ley de reglamenta-
cion de paridad, alternancia y universalidad, yo dudo
mucho que por la estrechez del tiempo de la sesion de
hoy alcanzamos a debatir las dos cosas y si le agradece-
ria seflor Presidente si nos atenemos al orden acordado.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si Senadora apenas tengamos quérum decisorio
sometemos a aprobacion el Orden del Dia, es que no
tenemos quérum decisorio, estamos con deliberatorio
entonces vamos a escuchar por un espacio de 10 o 15
minutos maximo a los distinguidos magistrados y des-
pués desarrollamos el Orden del Dia como esta previs-
to, no se preocupe entonces inicialmente el honorable
magistrado Luis armando Tolosa Villabona Presidente
de la sala de casacion civil, por favor honorable Magis-
trado la Comision necesita escuchar sus opiniones con
respecto a este proyecto, le vamos a otorgar un espacio
de cinco minutos por favor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Ma-
gistrado Luis Armando Tolosa Villabona Presidente
de la Sala de Casacion Civil — Corte Suprema de
Justicia:

Buenos dias honorables Senadores, muchas gracias
por la invitaciéon que han hecho a la Corte Suprema
de Justicia, a los tribunales del pais, a los jueces, a la
Procuraduria delegada de familia y a los asistentes a
este debate o a esta solicitud que tiene la rama judicial,
sus jueces cuyo proposito fundamental es el siguiente,
pedir que se prorrogue la Ley 1395 del 2010 y pospo-
ner en consecuencia la entrada en vigencia del codigo
general del proceso, en primer lugar es motivo central
para la sala de casacion civil y para los jueces de la Re-
publica quienes estamos trabajando los procesos para
la Procuraduria.

Para los tribunales, dejar claro tanto para la aca-
demia como para el instituto y para el Congreso que
nosotros estamos de acuerdo con los nuevos esquemas
procesales y fundamentalmente con el codigo general
del proceso con los beneficios que trae con el sistema
de oralidad, nosotros no estamos en desacuerdo con la
estructura organica y con los propositos, con el expe-
diente digital, pero tenemos notables objeciones a la
intempestiva expedicion del acto administrativo Acuer-
do 1510392 del 1° octubre 2015 expedido por la sala
administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Por el cual se pone en vigencia en todo el territorio
nacional el codigo general del proceso ignorando un
plazo extendido que consagra el articulo 627, para ubi-
car un poco del tema, todos quienes somos abogados
aqui sabemos que nuestro sistema procesal, tenemos
el codigo de procedimientos civiles expedido de 1970,
como un mecanismo de transicion hacia la oralidad se
expidi6 la Ley 1395 del 2010 que consagra el sistema
de oralidad y el codigo general del proceso, tres sis-
temas procesales el del codigo de procedimiento civil

que hemos estudiado todos y la Ley 1395 de transicion
sobre oralidad.

Y simultaneamente tenemos el codigo general del
proceso, la Ley 1395 y el codigo general del proceso
fijando requisitos perentorios, uno tiene que ver con ta-
lento humano y dos con infraestructura fisica, infraes-
tructura tecnoldgica, el problema que tenemos frente al
cdédigo no es oposicion frente a la teoria, al programa
que trae el expediente digital sino fundamentalmente
porque en la rama no estan dadas las condiciones ma-
teriales, uno con respecto al talento humano y dos con
respecto a la infraestructura tecnoldgica y con el aco-
plamiento y el ensamblamiento de salas de audiencia y
la tecnologia que requiere el sistema oral.

Son miles de procesos los que tenemos en la juris-
diccion civil, en este instante esta decayendo el codigo
general del proceso y esta en transito la Ley 1395 del
2010, la Ley 1395 del 2010 es una ley de transicion que
consagra la oralidad pero al mismo tiempo admite la
escrituralidad, la Ley 1395 que consagra la oralidad so-
lamente ha entrado en vigencia en 23 distritos del pais,
nos faltan todavia 10 distritos, apenas esta entrando en
vigencia en distritos como en Bogota que tiene el 40%
de los juicios.

La congestion es enorme, que tenemos en todos los
distritos, hay congestion en Medellin, en Barranquilla,
en las grandes capitales, en Bucaramanga, si faltan 10
distritos y esta Ley 1395 exige salas de audiencia y no
estan previstas las salas de audiencia se va a generar
una hecatombe con los procesos, esta es una Ley 1395,
la propuesta nuestra es que la Ley 1395 del 2010 que es
una ley util porque permite la convivencia de la escritu-
ralidad y que se puedan tramitar los procesos que estan
en el sistema de escrituralidad.

Que se concluyan y que al mismo tiempo los nuevos
procesos se tramiten en oralidad y los nuevos, esta ley
permite la coexistencia y si se pone en vigencia en todo
el territorio nacional la Ley 1395 porque faltan todavia
10 distritos judiciales, porque de acuerdo al articulo 44
de la Ley 1395 cedio la facultad al Consejo para que se
fuera poniendo en vigencia a medida que estuviese dis-
puesta la infraestructura, pero como no esta dispuesta
la infraestructura solamente hay 23 distritos.

Entonces la propuesta nuestra, es, sefiores Consejo
Superior de la Judicatura, sefiores Gobierno nacional,
lo alertamos por los problemas que tiene o que genera
la inmediata entrada en vigencia del codigo general del
proceso, porque aun los distritos que se seleccionaron
para posicionar la Ley 1395 no tienen en su integridad
los sistemas tecnologicos ni el talento humano debida-
mente capacitado, por ejemplo Manizales es un distrito
piloto, pero de €l municipios lejanos de Manizales Fila-
delfia y los demas no estan previstos, no esta adecuado
a los requerimientos del articulo 44.

El Codigo General del proceso tiene un problema si
entra en vigencia en este instante, que automaticamente
la mayoria de los procesos que estan en escrituralidad
pasarian a oralidad y entonces se problematizaria y la
congestion aumentaria, en este momento la Ley 1395
permite que haya oralidad pero permite que se conviva
con los procesos de escrituralidad que son la inmensa
mayoria, sin embargo, los juzgados que han entrado
en oralidad estan congestionados, las cargas del Banco
Mundial segun estudios del Banco Mundial.

Un contrato que hubo entre el Consejo Superior de
la Judicatura y el Banco Mundial estima que la carga
por ejemplo en materia de familia, la carga razonable
es de 478 procesos, para los municipales de 769 proce-
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sos, para los del circuito 342 procesos, los juzgados de
las grandes capitales como Bogotd, Barranquilla, Bu-
caramanga, Cali y Medellin estan excedidos, superan
los 1500 procesos, pero dentro del marco de la oralidad
se han multiplicado los procesos que han entrado en la
oralidad dentro del ambito de la Ley 1395.

Por eso nosotros recomendamos prudencia, si el co-
digo general del proceso entra en vigencia que es el que
entraria el 1° enero 2016 significaria que los procesos
que estan en escrituralidad automaticamente pasarian a
la oralidad y la congestion se haria mayor, ;qué ocurre?
Que el articulo 44 de la Ley 1395 y el codigo general
del proceso tienen o no requerimientos minimos para la
entrada en vigencia por ejemplo para sefialarles hono-
rables congresistas, se requiere un plan de desconges-
tién incluyendo el previo inventario real de los proce-
sos clasificados por especialidad.

Tipo de procesos, este inventario no existe, no es
real, no se ha hecho verdaderamente, el segundo ele-
mento exige el codigo general del proceso la Ley 1395
un modelo de gestion de estructura interna y funciona-
lidad, un modelo de gestion judicial, no existe, la Ley
1395 del 2010 ha entrado en vigencia en 23 distritos
pero son distritos pequefios, no hay un analisis, no hay
una auditoria de los efectos de la Ley 1395 y de los
requerimientos de jueces, del numero real de jueces ni
de la infraestructura, en infraestructura esta en ceros.

Nosotros en la rama venimos trabajando con un sis-
tema Siglo XXI de tecnologia, ese es un sistema que en
el afio 95 es un sistema de cliente servidor por cables,
no hay tecnologia, solamente cubre el 50% del territo-
rio nacional, es un sistema vetusto, no se ha actualizado
y sin embargo no esta en todo el territorio nacional.

La Ley 1395 y el codigo general del proceso exigen
el expediente digital y el expediente digital no existe,
de San Andrés solamente el 5% porque se ha querido
alimentar con el 5% eso se demoraria varios afios cinco
afios tal vez fibra optica hay de San Andrés a Barran-
quilla pero este sistema no tiene en cuenta la red web, y
(,qué pasa si cortan los cables por ejemplo en Panama?
Pero esta del sistema tecnoldgico en ceros, y el sistema
del Siglo XXI se encuentra en el 50% del territorio na-
cional, los honorables Magistrados que van a intervenir
aqui la doctora, podran o saben exactamente qué en los
juzgados que han transitado en la oralidad estan con-
gestionados.

Superan los 1500 y los 2000 procesos los que se
encuentran en oralidad y no hay auditorias sobre el par-
ticular, muchas gracias honorables Senadores, sefiores
congresistas, nosotros aconsejamos una o de pruden-
cia simplemente posponer la entrada en vigencia del
codigo general del proceso, no es que nos opongamos
a la tecnologia, no hay un analisis sobre el particular,
no hay una verdadera auditoria y que se prorrogue un
instrumento muy util, la Ley 1395 que permite que
acabemos los procesos de oralidad, de escrituralidad y
reflexionemos la oralidad.

Esa es simplemente la propuesta, es hasta el 2018.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Ma-
gistrado José Alfonso Isaza Davila Presidente del
Tribunal Superior de Bogota:

Bueno, muy buenos dias honorable Senadoras y
Senadores de la comision primera y demas sefiores y
sefloras presentes aca, yo doy a todos razones basicas
para defender este proyecto de ley de aplazamiento de
la oralidad en materia civil, una razon bésica se refiere
a los problemas que tenemos con el talento humano en

las areas civiles y de familia, hay falta de personal para
atender la demanda de justicia en el pais, esto es una
realidad tan clara que todavia atin hoy no se ha expedi-
do el acuerdo definitivo sobre la creacion de los cargos
permanentes en la rama judicial.

Que por cierto no es la solucion completa, pero adi-
cionalmente la expedicion de ese acuerdo de los cargos
permanentes conllevaria cuando -1 plazo para la prepa-
racion del personal, para el sistema o el paradigma de la
oralidad, el otro tema ademas de la insuficiencia en este
punto del talento humano es el relativo a la capacitacion
del personal de las areas civiles y de familia para la orali-
dad, y en esto si bien es verdad que la sala administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura manifiesta que el
personal esta preparado o capacitado para la oralidad.

Debemos decir que la sala de casacion civil de la
Corte Suprema de Justicia y la Procuraduria General
de la Nacion hicieron unos estudios minuciosos en
todo el pais donde se determind o en los cuales se
determind que no era plena la satisfaccion en el tema
de capacitacion, la escuela judicial es verdad se ha
esforzado bastante por lograr la capacitacion pero no
ha podido cubrir toda la demanda del pais, es asi que
la sala administrativa del Consejo Superior no ha po-
dido en cinco afios implementar la oralidad de la Ley
1395 de 2010 que es una oralidad mas sencilla y de
mas facil transicion.

Pero ahora paradodjicamente ha dispuesto que en
cuatro o cinco meses se implemente la oralidad del co-
digo general del proceso que la Ley 1564 que es mu-
cho mas compleja, pero eso no solo es lo que ocurre
sino que ademas hay 11 distritos judiciales, corrijo 10
distritos judiciales que ni siquiera han podido imple-
mentarse, ni siquiera han podido entrar a la oralidad de
la Ley 1395, el otro punto para defender, para solicitar
o para coadyuvar el Proyecto de ley nimero 78 de la
comision primera se refiere a la infraestructura fisica y
tecnoldgica a la cual se refirio el sefior Presidente de la
sala de casacion civil de la Corte Suprema de Justicia.

Pero solo quiero mencionar que en las mismas en-
cuestas y en una respuesta que le dio la sala adminis-
trativa al seflor Viceministro encargado del Ministerio
de justicia, el seflor Viceministro de justicia reconoce
que no hay el suficiente nimero de salas de audien-
cias y que tampoco estan solucionados los problemas
de conectividad en todo el pais, son cifras superiores al
30 o el 40%, la falta de preparacion de las salas de au-
diencias en las provincias y frente a esto se ha dado por
algunos, unos argumentos como considerar que si bien
en la provincia no hay suficientes salas de audiencia.

No hay suficiente infraestructura que eso no inte-
resa, porque alld no hay muchos procesos de oralidad,
argumento que con todo el respeto lo considero delez-
nable porque ademas de reconocer esa deficiencia que
hemos denunciado también conlleva un trato discrimi-
natorio contra los usuarios y los servidores judiciales
de las provincias que también tienen derecho a una ora-
lidad civil y de familia.

He dejado las dos ideas basicas y voy a radicar un
escrito en la comision primera donde esta expuesto el
sentido de mi intervencion ademas de los documentos
a que hemos hecho mencién que seran allegados por
la Procuraduria y la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema, no es mas como Presidente del Tribunal Su-
perior de Bogota y Magistrado de la Sala Civil, esas
son mis dos objeciones basicas para la implementacion
de la oralidad y a favor del proyecto de ley, muchas
gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Gladys Virginia Guevara Puentes, Procu-
radora delegada para asuntos civiles:

Muy buenos dias, muchas gracias sefior Presidente
y gracias a todas las sefioras y sefiores Senadores, un
saludo especial a la seflora Viceministra que nos acom-
pana y al sefior Presidente de la sala de casacion civil
de la Corte Suprema de Justicia, para la Procuraduria
General de la Nacion este tema representa una gravi-
sima preocupacion en cuanto a implementar el sistema
oral del coédigo general del proceso sin contar con los
requisitos que estan establecidos en la ley, sino requi-
sitos minimos genera un gravisimo riesgo de colapso
para la administracion de justicia civil, agraria, comer-
cial y de familia.

Y por lo tanto se ha permitido desde la procuraduria
hacer unas recomendaciones tanto dirigidas a la Comi-
sion de seguimiento como una solicitudes respetuosas
al Congreso de la Reputiblica y al Ministerio de Justicia,
ademas de las situaciones que mencionaban el sefior
Presidente de la sala de casacion civil y el sefior Presi-
dente del Tribunal Superior de Bogota debemos tener
en cuenta que el estudio que hizo la Procuraduria arroja
un déficit en practicamente todos los elementos previs-
tos por la ley para que pueda entrar en funcionamiento
del codigo.

Lo que hace que tomaramos varios elementos para
comprobar el estado de los distritos judiciales en todo
el pais, por una parte se hizo un observatorio y en ese
observatorio en los meses de julio y agosto cada uno de
los tribunales del pais a través de su Presidente reportd
todas las dificultades que tenian, esa informacion esta
a disposicion por supuesto del honorable Senado y se
puso a disposicion también del Ministerio y de la Co-
mision de seguimiento la implementacion del codigo.

Por otra parte se hizo un foro que organiz6 la sala
de casacion civil de la Corte Suprema de Justicia con
la participacion también de Presidentes de tribunales
y del Viceministerio de justicia, por otra parte se tuvo
en cuenta también la rendicion de cuentas publica que
presento la sala administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura y por ultimo se tuvo en cuenta un segundo
informe que se presentara a través de un derecho de pe-
ticion por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

Como digo con ocasion de un derecho de peticion
que formulara el Ministerio de justicia como Presiden-
te de la Comision de seguimiento, es decir que hemos
acopiado la mayor informacién que nos ha sido posi-
ble para que hoy dia nos permita como Procuraduria y
como representante de la sociedad solicitarle de mane-
ra respetuosa a la Comision primera que se dé curso a
este proyecto de aplazamiento de la entrada en vigencia
tanto de la Ley 1375 del 2010 como del codigo general
del proceso.

Lo contrario conllevaria necesariamente a que entren
en oralidad mas de 1, 700,000 procesos lo cual gene-
raria el represamiento de audiencias porque no hay las
salas suficientes y estoy hablando de salas construidas,
sanas en construir que tenemos segin la informacion
entregada por la direccion ejecutiva de administracion
judicial mas de 1200 salas de audiencias sin construir,
mas de 400 salas sin dotar con mobiliario y otro tanto
de salas que tampoco tienen dotacion tecnologica.

Igualmente se hizo un plan de accion por la misma
sala y al revisar cada uno de los elementos y el crono-
grama que la sala se fijo encontramos que no se cum-
plid, que no se ha cumplido, que como lo mencionaron

en la rendicion de cuentas en materia de familia se ha
implementado solamente en el 13% de juzgados la ora-
lidad y en materia de familia en el 17% lo cual nos lleva
a confirmar la advertencia que nos estan haciendo del
Tribunal Superior de Bogota en el sentido de que si en
cinco afos ese es el porcentaje de implementacion de la
oralidad pues necesariamente dudamos totalmente que
en el término de dos meses la sala administrativa del
Consejo Superior vaya a implementar en el 85% res-
tante de despachos esa oralidad.

Por consiguiente respetuosamente insisto, la pro-
curaduria solicita al Congreso de la Republica dar
tramite prioritario a este proyecto de ley porque en
verdad los usuarios tanto actuales como potenciales
se encuentran en un grave riesgo de vulneracion del
derecho de acceso a la justicia y el derecho al debido
proceso por causa de la congestion y el retraso que
generaria la entrada en vigencia del codigo en estas
condiciones deplorables.

Un llamado también a la sala administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura o al Consejo de
Gobierno Judicial a quien corresponda en su momen-
to para que tome las medidas para cumplir el plan de
accion que ellos mismos se habian trazado incluyendo
la determinacion de cargas razonables y el nimero de
despachos judiciales y de jueces que realmente se nece-
sitan porque hasta el dia de hoy no se ha probado ni se
tiene certeza acerca de cudl es esta cantidad de jueces y
de despachos que deben funcionar en todo el pais para
atender.

Igualmente, se solicita por ultimo a la Comision de
seguimiento del codigo general del proceso que se haga
un estudio mucho mas documentado acerca de la situa-
cion tan grave por la que atraviesa en este momento la
jurisdiccion, la especialidad sigue, la especialidad de
familia, de tal manera que desde el Ministerio de jus-
ticia se pueda tramitar el mensaje de urgencia que le
permita al Congreso tramitar este proyecto de ley, mil
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Ana Maria Ramos Serrano, Viceministra de
Justicia:

Muchas gracias, para usar espero bien los cinco mi-
nutos no voy a referir a tres puntos, el primero es el
contexto de este proyecto y en general de la implemen-
tacion del codigo general del proceso, como ya sefiala-
ron el codigo aprobado por ustedes en 2002 se tenia un
articulo que decia que la implementacion iba a ser gra-
dual de conformidad a la capacitacion y posibilidades
de infraestructura técnica en los despachos judiciales,
nosotros desde que llegamos al Ministerio creimos que
este codigo era una buena iniciativa y que tocaba em-
pezar a implementarla.

Pero que la oralidad pues si tiene exigencias de in-
fraestructura y de tecnologia que hay que cumplir pero
que la oralidad en materia civil no es como la oralidad
en materia penal que es mucho mas exigente por la pu-
blicidad y porque todo, todo el proceso se desarrolla
en audiencia, todo en cambio en el proceso civil ha-
bia otras normas que no era totalmente oral pero habia
otras normas que eran utiles al proceso y que podian
llegar a implementarse sin que existiera la infraestruc-
tura y la tecnologia.

Por ejemplo los requisitos para la demanda, la car-
ga dindmica de la prueba es decir que quien pruebe un
hecho sea quien esté en mejor condicion para probarlo,
por ejemplo el término que se da que ya no hay que
probar cuando el juez pierde competencia porque pasé
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el tiempo que tenia para tomar la decision, digamos
que eso ya existe pero ahorita es mas automatico y no
hay que hacer como un proceso interno para quitar esa
competencia, la otra es por ejemplo si un juez adoptd
sin competencia el proceso no tiene que volver a empe-
zar desde el principio que eso genera demoras.

Sino que el que asume el proceso continia como
si el primero hubiera sido competente, es decir habia
varias medidas que podemos llegar a implementar, tu-
vimos varias sesiones en la Comision de seguimiento
del codigo general del proceso en el que al principio
se pensd que era una buena medida a anticipar las dis-
posiciones que no implicaban oralidad y por tanto no
implicaban recursos, en una el 25 de marzo ya se dijo
esta vez también por unanimidad que no porque habia
un problema que es el trasfondo de lo que esta pasando
y una de las principales razones por quienes dicen que
debe implementarse el codigo general del proceso ya y
de forma integral.

Y es que tenemos en este momento tres regime-
nes procesales civiles en curso y eso estd generando
inseguridad juridica y digamos unos problemas en las
fronteras de los distritos judiciales porque hay unos que
tienen Ley 1395 y otros que no, el 1° de octubre sor-
prendidos creo que en el Ministerio justicia totalmente
en la misma rama judicial el Consejo Superior de la
Judicatura con un acuerdo diciendo que el codigo ge-
neral empezaria a regir el 1° de enero, en ese momento
estaba citada la Comision de seguimiento y en esa Co-
mision se plantearon las preocupaciones que aca han
dicho respecto de la insuficiencia de infraestructura y
tecnologia.

Razon por la cual en esa misma sesion el Ministerio
elabor6 un derecho de peticion al Consejo Superior de
la Judicatura para que diera claridad sobre esas condi-
ciones, porque el acuerdo, la motivacion del acuerdo
del Consejo Superior dice que las condiciones estan da-
das y que si falta algo sera terminado hasta diciembre,
por el otro lado tenemos este juicioso de ejercicio de la
Procuraduria y de la corte que nos decia lo contrario,
para hacer digamos la historia corta tenemos problemas
en materia de ejecucion de infraestructura.

El Consejo Superior va a devolver mas de 50,000
millones de pesos no ejecutados en sistematizacion un
problema que no tiene solamente que ver con el co-
digo general sino con el funcionamiento del Consejo
durante los ultimos afios, pero pese a que existen esas
dificultades también se planted y empezamos a indagar
con otros actores que decian que el codigo si deberia
empezar a regir, primero por la seguridad juridica por-
que es la razon principal pero también por otras razones
que sintetizo asi:

La primera es que ya hay de los 23 distritos sola-
mente 10 faltan en oralidad son distritos desde la orali-
dad 1395, distritos como Mocoa, Antioquia, Ibagué, di-
gamos los mas grandes ya entraron en oralidad el pais
entero entraria en oralidad del otro afio con la 1395 sino
se aprobara este proyecto de ley, si uno ve la carga que
representan los 10 distritos que faltan son el 20% de
los ingresos del pais en materia civil o sea el 80% en
principio ya esta practicando la oralidad.

Otra razén que se argumentaba quienes creen que
debe entrar en vigencia ya el codigo general es que el
76% de los procesos son ejecutivos y que la oralidad
solamente se necesita cuando hay oposicion en el tra-
mite del proceso y eso ocurre en menos del 10% de los
casos, la tercera es que la oralidad no se utiliza en todo
el proceso sino que mientras sea la demanda, se notifica

toda la primera parte, es escrito oral es decir se puede
arrancar y la Gltima es que si bien, como lo decian, todo
el pais es importante y estamos en un proceso de darle
mejores condiciones a las regiones que no han tenido
igual atencion durante todos estos afios.

Es decir justamente las que no estan con oralidad en
este momento, los 10 distritos judiciales, pues hay una
norma el Codigo que nos permite dar un tiempo para
que se empiecen a adecuar las condiciones de infraes-
tructura en esas regiones y es el articulo 107 que dice
que cuando no haya medios de grabacioén o haya al-
gln problema en esos medios pues se podra manejar la
constancia en actas, tenemos varios temas de trasfondo
aqui, mencionaban uno, que aca al Ministerio también
le ha preocupado son los acuerdos que cred el Consejo
Superior de la Judicatura respecto a los cargos de des-
congestion y cargos permanentes.

Mas de 6000 cargos que tienen bastante desordena-
da la rama, ayer tuvimos una reunion sobre ese punto
y eso hay que arreglarlo antes de que empiece el codi-
g0, no podemos llegar a enero sin saber con qué planta
cuenta cada despacho pero para utilizar mi ultimo se-
gundo en sintesis no es uniforme la percepcion que hay
sobre la no preparacion para la entrada en vigencia del
codigo general del proceso, hay argumentos de peso
como la seguridad juridica y las complicaciones que se
estan dando en el proceso por las discusiones sobre qué
régimen aplica y que no.

El Codigo tiene medias alternativas, el codigo ge-
neral creo que podria haber empezado con las mejores
condiciones, esa plata que el Consejo no ejecutd pues
es una evaluacion al Consejo mismo, si asi estaban pro-
gramadas unas audiencias, unas salas de audiencia y
una sistematizacion pues (por qué no se ejecutd eso
para los distritos que faltan? Pero hay medidas para so-
lucionar eso sin que esto quiera decir porque es obvio
que cualquier proceso de transicion es dificil y que en
enero va a haber dificultades y que la justicia tiene otras
dificultades en cola.

Que no son inventadas por el codigo general es de-
cirlo facil en enero es decir el codigo tiene muchos
problemas en la implementacion, si yo también lo
anticipo desde hoy, pero que la idea es trabajar con-
juntamente por €so vamos a tener otra reunion de se-
guimiento al cédigo general del proceso para que el
Consejo saque todos los acuerdos que hagan lo mas
sencilla las directrices sobre repartos de procesos, el
personal que va a estar, si se van a compartir salas de
audiencia con lo Penal que fue lo que se discutio en la
ultima reunion.

Porque la intencion es ya hablamos varias veces con
el Consejo van a compartir salas de audiencia con lo
Penal que fue lo que se discutié en la tltima reunion,
porque la intencidn es ya hablamos varias veces con
el Consejo para ver si se retractaba el de cambiar ese
acuerdo, si ya no se logro y si este proyecto seria otra
de las opciones pues lo que queremos es ayudar a que
se implemente lo mejor posible entendiendo que es
posible en cualquier caso y en cualquier pais ademas
implementar una reforma procesal, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Creo que es pertinente la pregunta, antes un comen-
tario para que Colombia sepa la gravedad de lo que ha
ocurrido con el desfase y desequilibrio en el presupues-
to de la justicia, se ha despilfarrado una enorme suma
en la fiscalia, 31,000 millones de pesos en la Universi-
dad frustrada, 4,200 millones de pesos a una falsa ju-
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rista para hacer unos examenes absurdos respecto a los
temas del derecho y de la justicia, en fin, pero como
le hubieran servido al sistema para ponerlo en marcha,
la pregunta sefiores Magistrados y sefiora Viceministra
es, basados en la experiencia doctor Enrique yo recuer-
do que el sistema de oralidad en el derecho penal entro
escalonadamente y funciond bien, gradual, Bogota y
Medellin, ;cierto? De pronto, y Eje Cafetero posterior-
mente, bueno podriamos de pronto pensar en esa po-
sibilidad o eso esta descartado por ustedes totalmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernéndez:

Gracias seflor Presidente, bueno no es de poca mon-
ta antes de hacer el par de interrogantes a los sefiores
Magistrados y a la Viceministra de Justicia lo que ha
dicho el Senador Gaviria, a nosotros y nos gustaria
también a veces de vez en cuando y de cuando en vez
como decian en el pueblo escuchar también de los de-
mas operadores judiciales, toda esta parafernalia pre-
supuestal que raya incluso en lo indigno de la Fiscalia
General de la Nacion, cuando como lo acaba de decir
el Senador Gaviria y 35,000 millones de pesos de los
colombianos embolatados.

En contratos runchos o tocarrunchos, yo no sé como
se dicen esos contratos, o en universidades fantasmago-
ricas, cuando tanta plata se necesita para la educacion,
pero circunscribiéndome al texto de los dos articulos
del proyecto yo quisiera preguntar lo siguiente, entien-
do que solamente para la jurisdiccion civil, cuando ha-
blamos de medidas presupuestales ;esta dimensionada
la cifra?, es decir la Corte Suprema, con los tribunales,
o el consejo de extinguido de la Judicatura tienen ya
definida una cifra en la cabeza para terminar de poner
todo ese andamiaje.

Echarlo hacia delante, y queria preguntar jen qué
tiempo se podria suponer que se implementaria el tema
de la oralidad en la jurisdiccion civil en todos los pro-
cesos? Uno, tema recursos y esta cuantificado, dos, el
tiempo si se contaran con los recursos y con la pro-
rroga que le daria el Congreso a la Administracion de
Justicia en cuanto tiempo se podria y finalmente si esa
infraestructura de la que se habla solamente incluye sa-
las, despachos y equipos o si también requiere como es
previsible mas personal para la operacion de Adminis-
tracion de Justicia.

Muchas gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Pues mire Presidente, yo quedo un poco preocupa-
do sefiores Magistrados, sefiora Procuradora y sefiora
Viceministra, porque el Congreso siempre queda en
un sandwich y se va a llevar la peor parte, porque lo
que queda claro en su intervencion sefior magistrado
es que usted dice que no se debe implementar, que se
debe postergar la implementacion del proceso y enton-
ces Presidente, Viceministra es para usted la pregunta,
usted dice que si se haga, el Consejo Superior de la
Judicatura dice que si, pero los operadores de justicia
dicen que no.

Expliqueme por qué usted o los Magistrados de-
beria ser usted sefiora Viceministra porque usted es la
que debe tener un permanente didlogo con las Cortes,
con los Magistrados, con los operadores de justicia
de porque si o no entra en vigencia el codigo ahora,
entonces le insisto en la pregunta jcomo es posible
que se vengan separados aqui doctor Gerléin para que
nosotros paguemos los platos rotos? De un lado o de

otro lado. Yo creeria que una decisiéon como esa se-
flora Viceministra y sefiores Magistrados con todo el
respeto ustedes.

Debid haber sido consensuada doctor Roosvelt, no
esta del doctor Roosvelt se fue, aqui esta, el doctor
Roosvelt debio haber sido consensuada con el ponente,
existio perdonen que haga una incidencia alguna reu-
nion suya con los operadores judiciales y el gobierno
conjuntamente, por eso es una cosa como surrealista,
se supone que el Ministerio de Justicia debe tener una
excelente relacion con los operadores de justicia, se
supone que el Consejo Superior de la Judicatura es el
que maneja los recursos y a través de él deberia estar
consensuado.

Y entonces con el perdon suyo Presidente yo me
siento como en un sandwich, porque los argumentos
de lado y lado son validos, ustedes son los que tienen
que ponerse de acuerdo, el Consejo Superior de la Ju-
dicatura es el que tiene que decirnos si esta la plata, si
no esta la plata, si se tiene que hacer o no hacer, eso es
lo que yo quisiera y lo mas importante sefior Presidente
que nos dijeran de lado y lado, porque estamos en un
sandwich o no doctor Gerléin, me dice que si.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

De pronto es para una reflexion sefior Presidente,
porque junto con su Sefioria presentamos el proyecto
de ley atendiendo las voces de los operadores de la jus-
ticia, las reflexiones son sencillas, el gobierno no quiere
aplazar la vigencia del codigo, el Gobierno, clarito, el
Consejo Superior de la Judicatura dict6 un acuerdo vi-
gente, clarito, el Instituto colombiano de derecho pro-
cesal insinua que no se aplace la vigencia, recomiendo
sefior Presidente y seflores Senadores que se siente la
rama con el Gobierno.

Que no nos pongan a nosotros pues en medio de las
dificultades para dar el paso, esa es la primera parte
seflor Presidente, la segunda parte y llamo la atencion
de mis colegas respetuosamente, aprovechando la pre-
sencia del Gobierno y de los sefiores Magistrados, por
favor para estudiar la Tutela 488 de 2014 porque aca-
ba la Corte Constitucional de derogar parte del Codigo
General del Proceso, con una tutela, y mas especifica-
mente el proceso de pertenencia, el proceso de perte-
nencia seflores Senadores y doctora Paloma.

La Corte Constitucional acaba de institucionali-
zar una presuncion de derecho, juice ad de judis de-
clarando a todos los bienes inmuebles que no tengan
antecedentes registral como baldios, una casa que no
tenga antecedentes registral pero que el duefio esta en
posesion 10, 20, 50 afos hoy pasé a ser baldio, aca-
baron con el proceso de pertenencia y ya les quitaron
esa competencia seflores Magistrados, por tutela mas
claro legislando la Corte Constitucional como nos tiene
acostumbrados y termind doctor Roosvelt, doctor Be-
nedetti.

Hoy las sentencias que estan saliendo de pertenen-
cia no las estan registrando, no las estan registrando,
y oigan bien estos dos temas, en esa tutela la Corte
Constitucional sefiora Viceministra esta ordenando un
inventario de baldios en Colombia, eso no se ha podido
lograr mas de una centuria aqui, hoy lo ordena la corte,
(por qué traigo este tema doctor Benedetti usted que es
uno de los ponentes del plebiscito? Considero si no le
dan una salida a este tema va a haber un problema gra-
ve con el primer punto sobre tierras que tiene arreglado
el gobierno con los sefiores de las Farc.
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Considerd que hasta que no haya un inventario de
inmuebles, no se puede dar ese paso, es una considera-
cion personal, puedo estar equivocado, pero esta es una
tutela de la Corte Constitucional, reitero parcialmente
esta derogando el codigo, ha derogado la Ley 1561 so-
bre saneamiento de la falsa tradicion y titulacion de la
posesion, o sea que ya les quitaron esa competencia a
ver si quitando todo ese trabajo, derogando parte del
codigo podemos dar el paso para poner en vigencia esta
nueva cultura procesal, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Maria del Pilar Arango, Juez 34 Civil del
Circuito de Bogota:

Buenos dias, yo soy Maria del Pilar Arango Hernan-
dez Juez 34 Civil del Circuito de Bogota en Oralidad,
yo solamente vengo a contarles a ustedes honorables
Senadores y a toda la audiencia cual ha sido mi ex-
periencia en el tema de la Oralidad porque a partir de
marzo de este aflo mi juzgado con otros y ahora todo
los de Bogota civiles tanto municipales como circuito
estamos en la oralidad de la 1395.

Yo veo el tema como para puntualizar en un tema de
legitimacion frente al usuario de la justicia y frente a la
ciudadania, yo llevo muchos afios mas de 25 afios en la
rama como juez y todo el tiempo con sistema de escri-
tural y me cansé de verdad de tener que fallar procesos
en tres, cuatro, hasta cinco afios, eso se los digo es ver-
gonzoso, no tiene presentacion para la ciudadania, vi
este aflo el cambio dramatico y solo vengo a hablar de
eso porque a mi no me corresponde hablar de si esta o
no esta la tecnologia, solamente les cuento.

Es muy gratificante como juez de que el ciudadano,
el usuario primero me mira a la cara, yo le puedo dar un
fallo, sabe quién es el juez que esta fallando y decidien-
do, ha sucedido algo especial y es que cuando pretende
dilatar porque hay muchas acciones dilatorias en el es-
critural y muchas en recursos que en vano se presentan
pues se han reducido dramaticamente, de pasar de 3, 4
aflos, 2 anos, si bien no se iba con un proceso a quien
Bogota estamos fallando en menos de un afio.

Poderle decir uno a un abogado al lado de su poder
durante que lo que esta presentando no surten ningun
efecto tiene un poder legitimador y de presentacion del
juez como su rol verdadero, el juez alla en el escritu-
ral nadie lo conoce, no sabe qué pasa y uno no tiene
interrelacion directa y mayor con los abogados, se ha
presentado por ejemplo el fenomeno en estos meses
de oralidad y es que los abogados desistan de presen-
tar por ejemplo el recurso de apelacion porque se dan
cuenta que estan perdidos.

No se trata pues que el juez decida con la ultima
palabra pero si que cuando se suba a segunda instancia
se haga por razones que lo permitan o que lo ameriten,
hay litigios sefiores Senadores que son de rigor para los
jueces y aqui se hablaba de un 70 y pico por ciento en
los ejecutivos eso es asi y nosotros tenemos digamos
que 60% para ser escasos en las cifras, 60% de proce-
sos ejecutivos en lo que yo les cuento como juez que
tengo tanta experiencia que ya uno conoce la suerte del
proceso, las excepciones de méritos son las mismas.

Prescripcion, pago no pasan de ahi, cobro de lo no
debido que se nos volvié de rigor y el juez que tiene
la experiencia, claro se requiere la capacitacion pero
también hay muchos jueces expertos en la rama ido-
neos y prestos a cumplir con su labor, el juez sabe de
antemano cémo va a fallar entonces yo les cuento que

hemos fallado sentencias en audiencia este 20 minutos
y la sentencia se dicta en 10 minutos, eso de verdad les
insisto es muy importante y tiene un poder legitimador.

Es muy gratificante para el juez y para mi ha sido
un nuevo aire en la rama judicial, yo no sé qué pasa si
el Consejo tiene o no las tecnologias, soluciones debe
haber, escuchara la Viceministra y estoy de acuerdo,
hay soluciones el mismo codigo las plantea y tengan
en cuenta que el articulo 624 claramente nos dice como
va entrando gradualmente los procesos en cuanto a su
tramite, en el estado que se encuentre depende de la
etapa que sea.

O sea que tampoco es que van a entrar todos inme-
diatamente en oralidad, en Bogota doy la experiencia
de Bogoté no puedo dar otras, tenemos a las suficientes
de audiencias, muy buenas, con buena tecnologia, ade-
cuadas para los fines y la implementacion, la verdad ha
sido bastante buena y ya estamos todos los jueces yo sé
que habra jueces que no estan de acuerdo conmigo pero
hay otros muchos que si pensamos hagamos el esfuer-
70, el pais lo necesita y yo creo que no se debe suspen-
der con todo y que respeto lo que vinieron a decir aqui
los Presidentes.

El doctor Isaza tiene sus razones, son ciertas pero
yo no sé creeria que debe haber alguna solucion, es-
toy de acuerdo porque terminamos en este escenario
decidiendo cuando la situacion si deberia en otro ser
resuelta, eso en términos generales, de pronto hacerles
ver que hay muchas medidas, hay una cosa importante
en las audiencias ahorita como estamos con 1395 como
decia la sefiora Viceministra tan solo faltan unos pocos
distritos por ingresar a la misma las audiencias en la
1395 sumas rigurosas.

De las que yo les estoy hablando fallamos en una
sola audiencia, citamos para conciliacion, para prue-
bas, allegan todas las pruebas y dictamos el fallo, méxi-
mo se nos permite un receso de dos horas para fallar, en
el Coédigo General del Proceso e incluso es mas lapso
para el juez porque hay dos audiencias una inicial y
una de instruccion y juzgamiento y le permite incluso
adelantar el sentido del fallo y dictarla hasta escritural.

Otra cosa que es cierta es que hay bastantes proce-
s0s, yo no tengo estadisticas esa no es mi labor, pero
si tengo la experiencia propia y hay muchos procesos
que no tienen oposicion, por ejemplo en los ejecutivos
y que seran para el sistema escritural, yo pienso que es
esto lo que debo decir, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Sefiora Juez, a ver, uno de algunos jueces penales
ellos se quejan en el sentido de que no estan las salas
en las carceles, de que a veces van alld y entonces se
demoran varias horas mientras que sale el preso y se
pasa a la diligencia, y ellos daban unas estadisticas de
cuantos procesos le llegaban por mes y decian siempre
que se demora mas en el sistema oral, que en el que
estaban antes, posiblemente los procesos penales sean
totalmente diferentes en el tiempo y lo que tiene que
ver con civil.

Pero le hago ese paralelo es para hacerle estas dos
preguntas primero ;se han implementado las adecua-
ciones fisicas para eso?, dos ;qué promedio tiene usted
de casos por mes? Me explico usted puede que tenga
10, pero el promedio que esta aprobado en lo cual usted
podria ir absolviendo o dandole procedimiento a esos
procesos es cuanto, para saber cudl es la diferencia y si
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usted cree también porque creo entender, pero quisiera
que usted me lo dijera de forma mas explicita si le gus-
ta entonces este sistema en el cual usted lleva, cuantos
meses. Desde marzo de este aflo que usted esta imple-
mentando, entonces yo quisiera que usted me diera esas
estadisticas de promedio de cuanto usted tiene, cuanto
antes sacaba, cuanto saca ahora y qué le parecen los
procesos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Maria del Pilar Arango, Juez 34 Civil del
Circuito de Bogota:

Desde marzo, bien para contestarle esto ultimo
doctor.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Espéreme a un minuto doctora Maria del Pilar va-
mos a escuchar la pregunta del senador José Obdulio
ilustra responder a dos preguntas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

No, es que la pregunta pertinente es la contraria, si
alguien fue claro en esta exposicion fue la doctora, la
pregunta es /por qué hay jueces que dicen que ante ar-
gumentos como los suyos no debe entrar? y no entendi
bien lo de los procesos ejecutivos ;que pasan a donde?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Maria del Pilar Arango, Juez 34 Civil del
Circuito de Bogota:

Gracias, a ver doctor Benedetti, yo soy juez civil
del circuito somos 40 y pico jueces de circuito, tengo
a mi cargo aproximadamente unos 500 procesos, 400
que usted se aterra pero para mi es mas que normal,
ese niumero de procesos que tengo ahora no es nada
comparable con el nimero de procesos que tenia hace
cinco afios por ejemplo, antes por ejemplo teniamos
1500 o 2000, ha venido bajando la carga gracias a las
medidas de descongestion y a las ultimas normas que
se han tomado entre otras la 1395 porque entonces nos
quedamos con los procesos minimos.

Nos estamos adelantando en oralidad, yo no quiero
venir aqui a cuantificar y decir que soy la mejor juez,
no faltaba mas, pero la experiencia que tengo me hace
decir que si es cierto que se puede con una carga razo-
nable y en eso si quiero ser muy puntual, no se trata
de decirles aqui que los 500 estoy feliz y dichos, no,
para que yo logré y cualquier juez compailero mio de
eficiencia y que el sistema funcione se requiere que
tengamos una carga razonable entre 250, 200 maximo
300 procesos, estoy en 500, 400 algo o sea nos estamos
acercando.

Antes no era asi, ha cambiado entonces yo pensaria
que si fuera por las estadisticas doctor Benedetti estoy
hablando de Bogotd, Bogota es el distrito mas grande
y la carga mayor y tenemos ya la implementacion de
las medidas tecnologicas entonces si ese panorama se
repite en el pais no entenderia porque no deberia entrar
en vigencia el Codigo General del Proceso, si va a ser
asi, ahora vamos hacia alla no podemos decir que ya
tengamos la carga razonable, pero vamos en camino a
la misma.

En cuanto a los jueces penales pues realmente el
sistema penal acusatorio es muy distinto tanto que aho-
ra le dicen aplazatorio y nosotros tenemos un régimen
totalmente diferente entonces no seria pertinente hacer
esa comparacion, doctor José Obdulio los procesos eje-
cutivos cuando no hay oposicion es decir la parte de-

mandada se notifica y guarda silencio a cambio de ir a
audiencia para dictarsele un fallo en oralidad como lo
hacemos en los declarativos se van para unos juzgados
que se llaman de ejecucion de sentencias.

Porque se emite un auto de seguir adelante no hay
oposicion, se ordena el remate y se nos va para otra ofi-
cina donde hay otros juzgados, otros jueces de la misma
categoria de nosotros que se encargan de la liquidacion
y del remate y de finalizar esos procesos, y en cuanto
a lo que usted me decia que cual puede ser la razoén
porque otros compafieros no opinen lo que yo opino,
pues me da pena decirlo hay de todo, yo no puedo dar
aqui una sentencia y emitir un juicio pues total, pero en
términos generales pienso que hay un poco de miedo.

De resistencia al cambio, un poquito mas de con-
vencimiento somos muchos los que queremos este sis-
tema, de pronto nos ha faltado alzar la voz, de pronto
no hemos ido a las reuniones donde se ha opinado lo
contrario y ha faltado esa presencia, pero hay un po-
quito de miedo también por falta de experiencia, se re-
quiere eso si jueces muy capacitados, jueces expertos
y jueces que tengan sentido de pertenencia, esa puede
ser la explicacion, un poco de panico escénico si es que
este microfono no es tan facil para todos.

Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Magistrado Luis Armando Tolosa Villabona Presi-
dente de la Sala de Casacién Civil Corte Suprema
de Justicia:

Muchas gracias honorable Senador, en primer lugar
queremos reiterar y en eso ser incisivos, la jurisdiccion
civil, los jueces, los Magistrados de la Corte no estan
o jamas han estado en desacuerdo con la oralidad, no-
sotros queremos la oralidad es un instrumento util para
construir democracia no nos oponemos, las razones
fundamentales son 21 la tecnologia en todo el pais, una
tecnologia que debe ser de punta y dos como lo dice la
doctora el talento humano, con eso vamos respondien-
do algunas cuestiones, mire, hay un problema puntual
que tiene que ver con una de las preguntas y es que en
materia civil hemos estado de descongestion en des-
congestion.

En este momento se prorrogo, se restablecio la des-
congestion hasta el 30 noviembre, no sabemos qué
vaya a ocurrir son mas de 8000 funcionarios y emplea-
dos que se encuentran en esa situacion, no hay claridad
sobre el tema presupuestal, sobre la planta de personal,
hay unas medidas permanentes y esas medidas no tie-
nen el respaldo presupuestal y ese acuerdo no se ha po-
dido poner en ejecucion, para citar un ejemplo concreto
en la sala de casacion civil nosotros fallamos honora-
bles Senadores el ano pasado mas de 8600 sentencias
de tutela.

8600 de tutela, la Corte Constitucional fall6 alrede-
dor de 649 sentencias de tutela para que sepan, 8600
sentencias de tutela, nosotros tenemos abogados grado
33 en medidas de descongestion, cinco abogados gra-
do 33, si la planta no se torna permanente si el tema
presupuestal no se define, pues la Corte va a quedar
paralizada si no hay seguridad sobre esas medidas de
descongestion y sobre las plantas permanentes, ese
punto no esta dilucidado en el Consejo Superior de la
Judicatura y de esa manera hacia los juzgados la situa-
cion es andloga.

El tema presupuestal es basico frente al punto que
estamos sefialando, sobre la vigencia escalonada que
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preguntaba uno de los honorables Senadores queremos
sefialarle que el sistema acusatorio evidentemente si
entrd de forma escalonada, pero el sistema acusatorio
de esta a punto de colapsar, los sistemas orales, los sis-
temas que estan funcionando son los sistemas donde
hay aceptacion de cargos, donde hay negociaciones,
la verdadera investigacion esta practicamente en ceros
eso requiere una reformulacion.

Con el tiempo ustedes irdn a conocer esa situacion
del sistema acusatorio, la situacion real, en civil, claro
que hemos venido con un sistema escalonado con la
Ley 1395, 23 distritos estan pendientes de distrito so-
bre el particular luego esa medida se puede tornar, la
propuesta nuestra es de la Ley 1395 que se prorrogue,
que es un sistema oral fuerte que permite que acabemos
todos los inventarios escriturales y al mismo tiempo to-
dos los jueces que son permanentes pasen a la oralidad
y conjueces de descongestion se acabe la escrituralidad.

Y una vez entre en vigencia en todo el territorio
nacional la Ley 1395 se puede establecer exactamente
cual es el numero de jueces que requiere la oralidad, no
hay una auditoria sobre eso, no hay un modelo de ges-
tidn sobre ese particular, hay un tema de educacion y lo
vieron en la Universidad de la Fiscalia, nosotros en la
rama tenemos una escuela judicial que necesitamos que
la fortalezcan, la escuela judicial Rodrigo Lara Bonilla,
todos los jueces que se encuentran en permanencia han
sido educados y tienen las cavidades para trabajar la
oralidad.

Un tema de cifras, es un tema que lo maneja el
Consejo Superior de la Judicatura, nosotros somos fun-
cionarios no propiamente operadores y trabajamos el
tema del argumento, trabajamos con seres humanos y
no tenemos, creemos que 1 billon de pesos se requieren
para implementarlo y en eso no tengo cifras concretas
me equivoco de pronto la doctora Gladys Virginia y
el Consejo Superior de la Judicatura no se encuentra
aca, sobre el nimero de salas existe un inventario y un
analisis, Bogota que es el distrito mas grande en este
momento apenas esta en el transito a la oralidad.

Entré en 1395 oralidad, pero los procesos tienen
unas fases, estan en fase de notificacion de manera que
la demanda real solamente se puede establecer cuando
esté trabado el litigio, cuando las partes estén notifi-
cadas y ahi si sabemos cuantas salas de audiencias se
requieren y de ahi en todo el pais, pero faltan muchos
distritos que no tienen audiencias, por ejemplo en el
Tribunal de Bogota a las salas las comparten los Magis-
trados de Sala Penal, de Sala Civil, de Sala de Familia,
los de la jurisdiccion contenciosa y laboral.

Y las salas alla es un problema para fijar fechas creo
que no pasan de 30 las salas hizo mas de 100 Magis-
trados, son 21 de civil, 22 de laboral, en penal son 30
mas o menos 30 o 32 de penal fin y sumados los de la
jurisdiccion contenciosa que requieren de esas salas, de
manera que ademas esta el Tribunal de Cundinamarca
en ese mismo edificio, sobre el didlogo que se plantea
a que el Congreso es como un sandwich, mire nosotros
en la jurisdiccion, los jueces aqui con el apoyo de la
Procuraduria hemos estado en contacto con la sala ad-
ministrativa.

Hemos mediado ante el Ministerio y la honorable
Viceministra en eso no nos niega hemos estado en la
Comision de seguimiento, hemos estado proponiendo
la problematica, el Consejo Superior de la Judicatura
a pesar de un informe que hizo el Congreso de cémo

no estaban los recursos; sin embargo, intempestiva e
inopinadamente expidi6 este acuerdo que nosotros
mencionamos inicialmente puesta en vigencia, pero el
Consejo Superior de la Judicatura la tesis que tienes
que debe entrar en vigencia inmediatamente el Codigo
General del Proceso asi no estén los recursos.

Hay un tema importante que plantea el doctor En-
riquez Maya y es el tema de la T488 del 2014 que mo-
difica el tema de la construccion de la propiedad y la
solucion de los problemas de la titulacion en Colombia
que es un tema un poco marginal, pero que tiene que
ver directamente con el Cddigo General del Proceso,
mire ese tema que usted plantea honorable Senador tie-
ne que ver con un asunto importante en las tutelas debia
de hecho que tienen que ser tocadas por el Congreso y
modificado en la reforma judicial.

Y es el hecho de que las tutelas que controlen deci-
siones judiciales de cortes de Consejo de Estado seran
decididas por la totalidad de la Corte Constitucional en
salas de unificacion y no por una sala de revision, esta
tutela T488 es una tutela de una sala de tres integrantes,
tiene un salvamento de voto, tiene una aclaracion, toca
un problema coyuntural, el tema de los baldios altera
totalmente la presuncion de la Ley 200, de la Ley 4* del
73, en fin todo ese tema que conocemos sobre el par-
ticular y que requiere un analisis especial y los puntos
que usted plantea.

Pero digamos que serian objeto de otro debate, un
tema sobre las adecuaciones fisicas, bueno yo le doy la
palabra para que terminen de contestar las preguntas
sobre el particular, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Ma-
gistrado José Alfonso Isaza Davila Presidente del
Tribunal Superior de Bogota:

Muchas gracias, yo quiero comenzar estas pequefias
respuestas, estas pocas respuestas diciendo que noso-
tros si queremos la oralidad, pero queremos la orali-
dad en condiciones dignas, yo también que, manifestar
frente a lo que dijo la doctora Maria del Pilar que es una
de nuestras jueces, juez de nuestro distrito judicial que
es verdad, en Bogota estamos preparados parcialmente
o en buena medida para la oralidad, es mas en lo perso-
nal yo soy capacitador de oralidad de la escuela judicial
y he trabajado varios afios en eso.

Esta tarde tengo audiencia de oralidad a las 2:30 y
creo que algunos que hemos recibido suficiente capaci-
tacion podemos salir adelante, en eso no tenemos dis-
cusion la oralidad es mejor que la escritura y por eso
este Congreso ha hecho eco de ese sistema con la ex-
pedicion de los cédigos, los problemas que hay son por
otras razones, es para que la oralidad se implemente
debidamente y sobre todo para que también se atiendan
las provincias, por ejemplo el Presidente de la Sala Ci-
vil Familia de Cundinamarca no pudo venir hoy porque
esta en audiencia de oralidad.

Pero el que trabaja aca en Bogota que tiene su sede
en Bogota ha manifestado y esta ahi el estudio, en Cun-
dinamarca no hay una sola sala de audiencias que es
distinto a Bogota, para eso y asi sucede en varios distri-
tos, en Antioquia, Antioquia no ha entrado a oralidad,
pero Medellin si tiene salas de audiencia y puede entrar
a oralidad, lo otro y para responder a una de las pre-
guntas que hizo el doctor José Obdulio Gaviria, la di-
ferencia de los procesos ejecutivos, claro, los procesos
ejecutivos normalmente se rigen por la escritura.
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Solo cuando se proponen defensas por el deman-
dado hay lugar a la oralidad, a la audiencia y es cierto
que los juzgados pilotos de oralidad que ingresaron pri-
mero, como el de la doctora Maria del Pilar tienen que
estar al dia, ;por qué? Porque a esos juzgados se les
quitod toda la carga historica, todo del remanente y por
ejemplo del despacho de la doctora Maria del Pilar este
aflo entre marzo y octubre mientras estuvo recibiendo
reparto solo recibié 125 procesos segun los datos que
tenemos consolidados y que son reales.

Y ese juzgado ha utilizado las salas de audiencia 17
veces, pero ojo solo adentraron procesos ordinarios,
solo adentraron a oralidad entre marzo y octubre 10
juzgados de circuito de los 44, y de una vez en esos
meses se colapsaron encuentro a la carga de los pro-
cesos nuevos, por decir algo los procesos de circuito
recibieron y tienen 21,000 procesos, 21,500 y 900 pro-
cesos recibidos entre marzo y octubre los 44 juzgados,
mejor dicho los de oralidad y los de no oralidad y solo
se rechazaron 607.

Entonces ya va quedando del remanente, aparte de
eso del remanente historico de los juzgados que entran
a oralidad, que entran con cero carga se pasa a los juz-
gados de descongestion de circuito y cada juzgado de
descongestion que no estan preparados para la oralidad
en Bogota tiene mas de 2500 procesos, muchos de ellos
para audiencia, de esa manera es cierto algunos pode-
mos y estamos preparados para la oralidad, pero no po-
demos medir con el mismo rasero a todos los demas y
mucho menos a las provincias.

También quiero manifestar frente a lo que dijo la
sefiora Viceministra sobre el articulo 107 del Codigo
General del Proceso que facilita dice cuando no hay
sistema de grabacion no hay infraestructura tecnologi-
ca se debe acudir al acta, frente a eso nosotros quere-
mos decir, si claro que si, pero ese es el acta del proceso
oral que no es oral, sino que es dictado porque no hay
medios tecnoldgicos, asi tocara acudir donde no haya
los medios tecnologicos, es lo que degenero la oralidad
del proceso laboral desde que se inici6 en 1951 si mal
no recuerdo.

El proceso oral que nunca fue oral de la justicia la-
boral, de tal manera que si nosotros leemos esa norma y
ahi esta por escrito, ahi lo dejo es para casos excepcio-
nales, en que falle el sistema de grabacion técnica, pero
no puede ser la regla general, también quiero contes-
tar lo que dijo del Senador Benedetti, ;que por qué no
hay consenso? Es cierto no lo hemos logrado, nosotros
hemos planteado esta posibilidad ante el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Justicia es cierto nos ha oido
pero no ha escuchado a todos los requerimientos y to-
dos los problemas que tiene el pais.

Nosotros traemos cifras, no solo traemos palabras
y nosotros si queremos la oralidad, repito e insisto y
la queremos porque es el mejor medio procesal para
resolver la gran cantidad de demanda de justicia que
hay, pero que sea una oralidad repito y para termi-
nar en condiciones dignas, que no sea una oralidad a
medias, es més nosotros creemos que es diferente la
oralidad que si esta implementada en 23 Distritos, 24
para ser exactos pero es la oralidad de la Ley 1395 y
algunos distritos no por ser pequefios o de poca po-
blacion también tienen derecho a unas condiciones
dignas de oralidad.

Como ocurre por ejemplo en mas de 100 munici-
pios que tiene Cundinamarca, en mas de 100 munici-

pios que tiene Antioquia que no han podido ingresar a
oralidad porque no tienen la infraestructura técnica ne-
cesaria, de esa manera nosotros no estamos en contra,
es mas si se fuese a interpretar que estamos en contra
de la oralidad nosotros preferimos declinar en nuestras
aspiraciones para que sea aplace lo que queremos es un
trato distinto a la implementacion de la oralidad, mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Como todas las preguntas sefior Presidente, yo qui-
siera que la seflora juez me dijera porque yo le hice a
la sefiora, sefiora juez en el sentido de que qué pasaba
con las adecuaciones fisicas y tecnologicas que el se-
flor Presidente del Tribunal esta diciendo que no estan,
porque creo que esa fue la primera pregunta que si se
estaba implementando o no, porque el sefior Presidente
del Tribunal dice que no y entonces eso es lo que le
queria volver a preguntar sefiora jueza.

Pues bien muy brevemente seflora juez para darle
respuesta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Maria del Pilar Arango, Juez 34 Civil del
Circuito de Bogota:

Gracias, si, yo hablo de Bogota y nosotros tenemos
30 y pico o0 40 y pico salas de audiencias todas en uso
con toda la tecnologia, en el edificio Morales Molina
que trabajamos los jueces civiles municipales y los jue-
ces civiles del circuito, sé que en otros distritos también
y faltan otros por supuesto eso si también es verdad, yo
me referia estrictamente a Bogota que es el mas grande
y de mayor carga.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Ana Maria Ramos Serrano, Viceministra
de Justicia:

Unas cosas puntuales, lo primero el sandwich existe
en este momento nosotros en el Congreso entre supues-
tamente la posicion del gobierno que creo que no es
la posicion opuesta a la de la Procuraduria y la de la
Corte, pero es que dentro de la misma rama hay di-
ferentes posiciones y nosotros claramente si las trata-
mos de consultar todas, no solamente en el marco de
la Comisién de seguimiento en la que hubo personas
que también hacen parte de la rama judicial que veian o
vieron en algin momento que podian hacerse algunos
ajustes y podria entrar en marcha.

O otros mas radicales que también hacen parte del
Instituto de derecho procesal que decian que podria en-
trar en vigencia, propiciamos escenarios y si mi con-
tabilidad no da mal cuatro veces la sala administrativa
dijo que no iba a mover el acuerdo, nosotros si lo inten-
tamos y digamos en el entretanto copiamos informacion
sobre lo que habia que hay muchas cosas que coinciden
con lo que ya aca se dijo hoy con lo que se podia hacer
en los sitios donde no habia, de nuevo la comparacion
con Penal creo que no es la mas pertinente.

Esa si es mi especialidad mas que la civil, penal es
un proceso eminentemente oral hasta donde hay una
audiencia de lectura del fallo, es otro mundo esto ade-
mas de que tiene procesos que van escritos dentro de
los procesos que tienen oralidad hay fases descritas,
estoy de acuerdo con que la infraestructura es relevante
que tiene que llegar a todo el pais, no estoy diciendo
que no solamente he planteado otras alternativas que
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hay si esto empieza en enero, entonces si bien seria me-
jor contar con mas tiempo nunca 2018 eso si creo que
es una posicion radical.

2018 es demasiado para un codigo que es de 2012
y para un pais que ya esta al 80% digamos en cuanto
a ingresos ya en oralidad si seria mejor tener unos me-
ses, pero si no se tienen estamos trabajando, ayudando
a la rama judicial y a que el Consejo Superior de que
las cosas lo mejor posible porque hay bastantes pro-
blemas que va mas alla del codigo como el que ya ha
mencionado aca y es el de los cargos de descongestion,
entonces siempre serd mejor contar con mas tiempo, ya
llegamos desde la expedicion del codigo mas de cinco
afios.

Pero que sea imposible no y es justamente por oir
muchas voces que llegamos a esa conclusion, hay mu-
chos que quieren entrar a la oralidad y que creen que
es un gran error seguir posponiendo esto porque esta
afectando la seguridad juridica del pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res, seflores Magistrados el sefior Ferrajoli dice que la
cultura de un pueblo se mide por la calidad de un pro-
ceso, usted sabe mejor que nosotros que aqui tenemos
unos procesos interminables, que el promedio mas
humanos para una providencia en la justicia ordinaria
demora cuatro, cinco o diez afios, entonces nosotros
por eso tenemos una justicia realmente en la que ha
perdido mucha fe la sociedad y lo que se trata es de
hacer un esfuerzo, las tres ramas del poder con la fina-
lidad de colocarnos a tono con las culturas procesales
modernas.

Dos, nos demoramos mas de 200 afios doctor José
Obdulio para dejar atras el sistema inquisitivo y poner
en vigencia el sistema penal acusatorio y la pregunta
es (como vamos? Y se han creado mas o menos cerca
de 26,000, 27,000, o 28,000 puestos con Universidad
incluida y la pregunta es ;cémo vamos? Con un prin-
cipio de oportunidad que es como el eje conductor del
sistema que apenas esta dando vigencia en el 2% de los
procesos, no queremos caer en la cultura civil con los
mismos problemas.

Como coautor del proyecto y recibiendo la venida
del sefior ponente y por supuesto el sefior Presidente
que también es coautor hacemos una respetuosa suge-
rencia vaciada en una proposicion, que aplacemos el
estudio del proyecto hasta tanto el gobierno y la rama
se pongan de acuerdo, porque el sefior Presidente de
la sala de casacion dice es que nos faltan recursos, y
a veces ese meaculpa es del Congreso de la Republica
porque legislamos sin tener en cuenta las dificultades
posteriores como esta.

Entonces sefiora Viceministra le propongo respe-
tuosamente con el doctor Manuel Enriquez y con el
sefior Ponente para que aplacemos la discusion de este
proyecto y hagamos una especie de mesa de acuerdo,
de conciliacién gobierno, rama y Congreso para conti-
nuar el tramite de este proyecto, dejo en su mesa sefior
Presidente esta proposicion.

La Secretaria informa que se ha constituido Quérum
Decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del Dia
y sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

,l.n"_ — -
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Los autores del Proyecto de Ley N@ 78 da 2015 Senada proponen: El
aplazamiento para la discusion del proyecto de referencia, en vista que se
han presentado une serle de Inguietudes sobre el contenida v aleance de la
entrada en vigenda del Codigo General del Proceso en lo_pertinente a 3
oralidad y recomiandan al Goblama y #hos operadares de Justicla ponerse de
acuerda en lo ﬁer &, con fin de ghntiguar con el trémite de 13 iniciativa,

{1

/
Ytsssabamer

DO ENRIQUEZ Ma¥a = ™

H. senador dela Repdblica

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta es sometida a votacion siendo apro-
bada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secre-
tarfa se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Ley Estatutaria niimero 83 de 2015
Senado, por medio de la cual se regulan los principios
de paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica y se modifican la Ley Es-
tatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la
consecucion efectiva de la igualdad real en la repre-
sentacion politica de las mujeres.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Co-
mision Primera, si quieren dar a este Proyecto de ley
nimero 83 de 2015 Senado, por medio de la cual se
regulan los principios de paridad, alternancia y uni-
versalidad contemplados en la Constitucion Politica y
se modifican la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y la Ley
130 de 1994 para la consecucion efectiva de la igual-
dad real en la representacion politica de las mujeres,
el tramite establecido por las normas constitucionales y
legales para leyes Estatutarias y responden afirmativa-
mente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la po-
nente, honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente. Este es un proyecto de ley que
continua una discusion, es un proyecto de ley estatuta-
ria como ya lo ha establecido y aprobado la Comision
que reglamenta algo que esta Comision y el Congre-
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so aprobo6 en la reforma de equilibrio de poderes en la
legislatura pasada, en esa reforma se incluyeron en la
Constitucion como mandato a todos los partidos politi-
cos que se apliquen los principios de paridad, alternan-
cia y universalidad en la conformacion de las listas a
corporaciones publicas de todos los partidos.

Esa disposicion constitucional establecié que una ley
debia reglamentar la aplicacion en el tiempo de esos tres
principios, este proyecto de ley estatutaria lo que hace es
cumplir con ese mandato, es un proyecto de ley que regla-
menta la aplicacion de esos tres principios, (qué propone?
Como ustedes bien saben la cuota de representacion de
mujeres o de género digamos en términos generales hoy
es del 30% a corporaciones publicas, este proyecto de ley
propone una transicion de 12 aflos para pasar del 30% ac-
tual al mandato de paridad que ordena la Constitucion.

(Como seria esa transicion en esos 12 afos? En las
proximas elecciones 2018 y 2019 tanto las nacionales
como las locales la cuota seguiria siendo del 30%, es
la misma, el unico cambio seria que se aplica prime-
ro el principio de universalidad, como ustedes saben
hoy la ley de 1997 establecio la cuota del 30%, cred
una excepcion y es que en los departamentos donde se
elige menos de cinco Representantes a la Camara los
partidos no estan obligados a aplicar la cuota, son 19
departamentos en total que no aplican la cuota.

De esos 19 departamentos en 11 hay una correla-
cion directa, nunca han elegido una mujer porque no
aplica ni siquiera la cuota del 30%, entonces el primer
cambio que propone esta ley es que en el 2018 y 2019
tengamos la misma cuota del 30% pero que aplique
universalmente a todas, yo les voy a pedir a las perso-
nas que estan en el recinto si respetan la discusion para
que podamos avanzar en la sustentacion, entonces sigo,
la cuota sera la misma, elecciones 2018-2019, el tinico
cambio sera que aplica el principio de universalidad.

Es decir que aplicara la cuota del 30% en todas las
circunscripciones en esos 19 departamentos y en todas
las circunscripciones, luego en las siguientes eleccio-
nes estamos hablando a ocho afos 2022, 2023, la cuota
subira al 40%, el proyecto de ley prevé exactamente
coémo se interpreta la aplicacion de ese 40% dentro de
las listas para que no haya inconvenientes de interpre-
tacion y aplicacion, el proyecto de ley establece con
claridad por ejemplo que si se trata de una lista de mi-
nimo tres, pues aplicar la cuota al 40% implicara una
representacion para mujer.

Si es de cuatro seguira siendo una, 5y 6 seran dos, 7
y 8 seran tres; 9, 10y 11 seran cuatro, entre 12, 13, 14, 15
y 16 curules seran seis y asi sucesivamente lo establece
para que no vaya a haber inconvenientes en la interpreta-
cion, y por ltimo en 12 afos en las elecciones del 2026
en adelante, ahi se empezara a aplicar el principio de pa-
ridad, es decir de paridad y alternancia, es decir que las
listas estaran conformadas mitad mujeres mitad hombres
e iran intercalados uno a uno dentro de la lista.

(Coémo la normatividad vigente permite el uso del
voto preferente? Este cambio de paridad simplemente
establecer a que las mujeres podran ser parte de las lis-
tas y presentarse a competir en igualdad de condiciones
de los hombres, seran los electores los que decidan si
eligen mas mujeres o menos mujeres, o si eligen mas
hombres 0 menos hombres, esa es una decision que se-
guira estando en cabeza de los electores, en cabeza de
los partidos estara simplemente la obligacion de con-
formar sus listas en 12 afios, insisto, de manera perital.

Ahora bien, tenemos sefior Presidente y apreciados
colegas radicadas un total de seis proposiciones al texto

original de esta ponencia, {por qué? Porque recibimos
en los multiples foros, hicimos una audiencia publica
en relacién con este tema, hicimos varias reuniones de
la Comision Legal de la Equidad de la Mujer, este es
un proyecto que presentamos en conjunto toda la ban-
cada de mujeres del Congreso, tuvimos reunion con las
mujeres electas en la Cumbre de Mujeres Electas que
organiza Naciones Unidas hace un par de dias.

De hecho aqui nos acompaia la representante de
ONU Mujeres en Colombia, la doctora Belén Sanz, y
en esas multiples reuniones a audiencias nos hicieron
dos recomendaciones que estamos incorporando en
estas proposiciones; las dos recomendaciones son, no
de incorporarnos solamente el principio de paridad y
alternancia sino reconocer que no todas las mujeres so-
mos iguales, las mujeres afro por ejemplo o indigenas
tienen condiciones de discriminacién adicionales, en-
tonces reconocer dentro del texto que estos principios
se aplicaran atendiendo la participacion de los grupos
discriminados o marginados de mujeres.

Para que se reconozca esa diferencia y exista también
equidad en el trato a las mujeres que somos distintas, sien-
do mujeres pero distintas y partimos de condiciones de
discriminacion distintas, entonces esa es una razon por la
cual hay proposiciones simplemente en algunos articulos
se adiciona asi como la participacion de los grupos discri-
minados o marginados refiriéndose a los grupos de muje-
res que tienen especial condicion de discriminacion.

Y el segundo cambio que propone las otras cuatro pro-
posiciones es que a la luz de la experiencia internacional
nos lo ha insistido sobre todo ONU Mujeres viendo la expe-
riencia de Argentina, de Costa Rica, de Ecuador, de Bolivia
y de los paises que mas han avanzado que han venido im-
plementando cuotas mucho antes que nosotros, que incluso
ya tienen paridad establecida como cuota y es la recomen-
dacion concreta que para que la cuota no sea un mecanismo
simplemente de obligacion, que termine en una cosa que
todos consideramos indeseable.

Y es que terminen poniendo mujeres por relleno,
por requisito sino que realmente refleje la evolucion de
la participacion politica de las mujeres y de los partidos
se incorpora que esa misma transicion que va a tener la
cuota, 30% en cuatro afos, 40% en ocho, 50% en 12
afios que esa misma transicion aplique a los organos
internos de direccion del partido, a los espacios insti-
tucionales publicitarios del partido y a los espacios de
financiacion que ya estdn contemplados en la ley, es
decir, en la misma proporcion en que va avanzando la
cuota va avanzando la representacion de las mujeres
dentro de los 6rganos directivos de los partidos.

Dentro de los espacios institucionales de los parti-
dos, de manera tal que lo que cambia realmente es la
vida interna, el dia a dia de los partidos, su funciona-
miento, su organizacion, y en esa medida ese cambio es
lo que va a ir produciendo el cumplimiento de la cuota
sea practicamente un proceso digamos lo natural, un
proceso derivado de ese ajuste en la vida interna de los
partidos, por esas razones estan inscritas esas seis pro-
posiciones sefior Presidente, si usted quiere las vamos
sometiendo, bien en paquete, bien en conjunto, depen-
diendo, bien individualmente, perdon.

Dependiendo de como la Comision quiera dar el de-
bate, pero las seis tienen por propdsito hacer esos dos
ajustes, lo que pasa es que para poderlos incorporar de-
bemos modificar varios articulos, ese es fundamental-
mente el proyecto, este es un tema que hemos venido
discutiendo con mucho detalle en esta Comision y en
este Congreso desde el inicio de esta legislatura y de la
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pasada, dimos un amplio debate en la ley de equilibrio
de poderes de por qué es importante lograr la paridad
en la participacion politica de las mujeres.

Eso no solamente beneficia a las mujeres, beneficia a
la sociedad en su conjunto en la medida en que hay mas
mujeres en politica hay mas democracia, la agenda pu-
blica cambia, refleja nuevos temas, refleja nuevos temas
no solamente de género, sino también de bienestar para
las familias, para la comunidad en general, con esto no
solamente nos beneficiamos las mujeres que entre otras
cosas valga decir no es ningin favor, no es ninguna ven-
taja lo que estamos pidiendo aqui para las mujeres.

Las mujeres somos hoy el 52% de la poblacion de Co-
lombia, somos hoy el 52% de la selectora de Colombia y
sin embargo somos solamente el 21% de las congresistas,
somos solamente el 16% de las diputadas, somos menos
del 10% de las alcaldesas porque hay una evidente discri-
minacion en muchos escenarios que no podra superar esta
ley, hay razones de discriminacion laboral, de discrimina-
cion econdmica, el machismo por supuesto y la herencia
de una sociedad patriarcal, jerarquica es una carga cultural
y social con la que seguiran cargando las mujeres.

Pero lo que si podemos cambiar, hay cosas de la rea-
lidad social que iran cambiando con la practica de los
seres humanos, de los colectivos, de las instituciones,
lo que si podemos cambiar son las instituciones que
aplican en la sociedad y una de esas instituciones es
la representacion politica, en la representacion politica
podemos ir transitoriamente, no queremos forzar ni a la
sociedad ni al Congreso a una transicion estrepitosa y
acelerada del 30 al 50%.

Porque eso evidentemente implica cambios socia-
les y culturales importantes que van a ir tomandose un
tiempo, han avanzado en Colombia sin duda pero ha-
cen falta, pero si queremos que este disefio institucional
a 12 aflos, nos parece un plazo razonable para ponerlos
en contexto, paises como Ecuador con que no podria-
mos decir que tengamos grandes diferencias culturales
ni nada por el estilo lograron en 10 afios pasar efectiva-
mente de tener mujeres electas en el Congreso, de ser
menos del 30% a ser el 48% de mujeres electas con este
tipo de mecanismos.

Electas no inscritas, electas porque lograron ajustar
sus normas de cuota, de cuotas inferiores a la paridad,
la paridad en menos de 10 afios y porque incorporaron
ajustes en la vida interna de los partidos, de hecho fue
impresionante porque en ese lapso de 10 afos durante
seis aflos no aplico el cambio en la vida interna de los
partidos y por lo tanto la paridad a pesar de que existia
normativamente no se vio reflejada en la realidad, bas-
té con cuatro aflos en los que las normas cambiaron la
vida interna de los partidos para que se pasara del 33 al
48% de la eleccion efectiva de mujeres.

De manera que la receta esta clara, Colombia hoy
puede aprovechar en el buen sentido del término la ex-
periencia internacional, quienes empezaron como pio-
neros poniendo cuotas de mujeres en las listas, en los
cupos de lista aprendieron en las ultimas dos décadas
que eso no es suficiente si no cambia la vida interna de
los partidos, en cambio que cuando cambia la vida in-
terna de los partidos la relacion de las cuotas para llegar
a paridad sea practicamente por inercia de la aplicacion
de ese cambio en la vida interna.

De manera que aprendiendo de esa experiencia de
mas de 10 paises en América Latina que va mas adelan-
te que Colombia, de varios paises africanos como Ruan-
da que van mucho mas adelante que Colombia en este

tema hemos decidido incorporar ese mismo espiritu y
logica en este proyecto, este es un proyecto de 13 articu-
los, seis de ellos tienen modificacion en proposicion para
poder incorporar este cambio en la vida interna de los
partidos, nos acompaiia, sefior Presidente, en el recinto,
la doctora Belén Sanz, Directora de ONU Mujeres.

A mi me gustaria que en sesion informal si el se-
flor Presidente de la Comision a bien lo tiene la escu-
charamos para que nos ilustrara sobre este punto y que
culminara esa ilustracion y escuchando a los colegas
podamos pasar al debate de la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia y al contenido del articu-
lado como tal, gracias sefior Presidente.

Siendo las 12:09 p. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la comision si se declara sesion in-
formal, a lo cual respondieron afirmativamente por
unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Belén Sanz, representante ONU Mujeres.

Muy buenos dias sefioras y sefiores Senadores de la
Comision Primera, quiero agradecer en nombre de ONU
Mujeres que es la entidad de las Naciones Unidas para
la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
esta oportunidad para dirigirnos a ustedes en esta mana-
na en un debate sobre la reglamentacion de los princi-
pios de paridad, alternancia y universalidad que se inclu-
yeron en la reciente reforma constitucional de equilibrio
de poderes para Colombia, es especial porque hoy es un
dia muy importante para los derechos de las mujeres en
el mundo y en Colombia se conmemora el dia interna-
cional de la no violencia contra las mujeres.

Y en distintos paises del mundo se hace un llamado
desde el Secretario General de las Naciones Unidas a que
las sociedades en su conjunto reflexionemos y actuemos
para frenar la pandemia de violencia contra las mujeres
que aun existe en nuestras sociedades desgraciadamente
y que afectan a mas de la mitad de la poblacion, por eso
y desde Naciones Unidas promovemos la campafia del
dia naranja por la que hemos hecho llegar a ustedes cor-
batas y pafiuelos, a Senadoras, Senadores y congresistas.

Para que usted también por medio de ese color na-
ranja como el Secretario General de la ONU hagan un
compromiso publico con respecto a frenar la violencia
contra las mujeres, pero es por eso justo y especialmen-
te importante que hoy este compromiso de eliminar la
violencia contra las mujeres sea un compromiso inte-
gral, que no solo se encamine a prevenir y a frenar y a
sancionar la violencia fisica, psicologica, economica y
patrimonial hacia las mujeres sino que también sea un
compromiso hacia su plena ciudadania.

Y es por eso que consideramos que los derechos po-
liticos y civiles de las mujeres son un elemento clave
también para la garantia de la no violencia contra las
mujeres, se ha expresado por distintas instancias de las
Naciones Unidas que lograr la igualdad y el empode-
ramiento de las mujeres en la vida publica y politica es
esencial para abordar las causas estructurales y subya-
centes de la violencia contra las mujeres y las nifias y
en este sentido del enfoque de ONU Mujeres se orienta
a que la eliminacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres de detener procesos de empodera-
miento politico y ciudadano, incluyendo por medio de
medidas legislativas que garanticen esa participacion;
en tal sentido es clave un enfoque de trabajo holisti-
co que dé cuenta de la interrelacion de los derechos y
tienen un enfoque de trabajo que permitan transformar
esta condicion, quisiéramos en ese sentido resaltar que
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la participacion de las mujeres contribuye a erradicar
prejuicios y estereotipos sobre la pretendida dimen-
sion publica masculina y privada femenina, las mujeres
quieren y queremos estar en lo publico.

Fortalecer el liderazgo de las mujeres en el ambito
politico permite valorarlas en condiciéon de igualdad
con los hombres y promover ese liderazgo constituye
eliminar prejuicios discriminatorios que aun existen en
la sociedad; adicionalmente, los estudios, cuando nece-
sitamos todavia mas evidencia de por qué la participa-
cién ademas de que es un derecho, los estudios recien-
tes determinan y evidencian que contar con mujeres en
los 6rganos de toma de decision de los sectores publi-
cos conduce a mejores resultados para el desarrollo, ya
que tienen diferentes referencias respecto a la asigna-
cién de recursos publicos y las prioridades legislativas.

Y en este sentido promover la participacion de las
mujeres en cargos de poder tiene un efecto directo tam-
bién en una transformacioén de la manera en que hace-
mos politica, en este sentido el liderazgo de inclusion
de representacion politica de las mujeres no solo trans-
forma esos estereotipos de género sino que favorecen
la discriminacion y la violencia, todo esto lo sefialamos
a modo de informacion y reflexion porque es lo que
esta detras del apoyo, el impulso que da ONU Mujeres
en distintos paises del mundo, en América Latina y en
Colombia para la adopcion de medidas legislativas que
garanticen los derechos de las mujeres.

En su plena ciudadania y concretamente a la par-
ticipacion politica, en el ritmo de progreso actual en
el que va el mundo nos llevaria 81 afios lograr la pari-
dad de género en el lugar de trabajo y mas de 75 afios
alcanzar igual remuneracion entre hombres y mujeres
por el mismo trabajo realizado, consideramos que no
podemos seguir esperando este tiempo y es por eso que
el Secretario General y la asamblea de las Naciones
Unidas asumi6 el compromiso de los objetivos de de-
sarrollo sostenible para el afio 2030.

Donde el objetivo de la igualdad de género es fun-
damental, en este sentido entendemos por democracia
paritaria y los contenidos del proyecto de ley que us-
tedes estan tramitando un modelo de democracia en el
que la igualdad sustantiva y la paridad son ejes verte-
bradores de las transformaciones que asume el Estado
responsable inclusive, y sus fines son el establecimien-
to de nuevo contrato social y formar la organizacion de
la sociedad que erradique cualquier forma de violencia
contra las mujeres y las nifias.

Un nuevo equilibrio social entre hombres y muje-
res y una puesta en marcha de todos estos mecanismos,
consideramos que el proyecto de reglamentacion de
los principios de paridad, alternancia y universalidad
es entonces fundamental para que Colombia como pais
avance de manera decidida, no es cierto y lo hemos
evaluado en todos los paises del mundo que los cam-
bios se van a dar por si solos, en el video que hemos
producido sobre resultados de las elecciones locales
que tuvieron lugar en Colombia hace algunas semanas.

Hemos visto que esa evolucion historica hacia el in-
cremento de las mujeres elegidas como un asunto natural
no sera de un modo tan natural, requiere de pasos deci-
didos y lo hemos visto en distintos paises del mundo,
si siguiéramos al bloqueo a Colombia tendriamos que
esperar para llegar al 48% en la Camara de Represen-
tantes hasta el afio 2030, es decir 16 afios tras ocurrir
cuatro elecciones, y para llegar al 51% de representacion
de mujeres en el Senado hacia el afo 2034, es decir 20
afios tras ocurrir cinco elecciones en Colombia.

Para llegar al 40% en asambleas hasta el aflo 2166
es decir 152 afios mas, en América Latina se cuenta
con el mas alto porcentaje de mujeres parlamentarias
en el mundo, un 27.7%, sin embargo Colombia esta en
el rango medio de paises de representacion, no llega al
30% si bien tiene una cuota que establece ya ese por-
centaje, esté o no mujeres queremos manifestar y agra-
decemos el espacio para tener la palabra esta mafana,
el proyecto reglamentario que busca avanzar paulatina-
mente hacia la paridad.

Asumimos que la construccion de la igualdad sus-
tantiva de resultado y la paridad implican un compro-
miso interpartidario e intersectorial que exige una vo-
luntad politica firme y recursos financieros adecuados
a dicho objetivo integral y de largo plazo que impregna
toda la sociedad civil, a las instituciones, al sector pri-
vado y también a los medios de comunicacion, espe-
ramos que con su respaldo del dia de hoy Colombia
pueda coger en 2016 un debate abierto, profundo y se-
rio para analizar como implementar esta norma en su
marco legislativo, y poder asi avanzar hacia la igualdad
sustantiva y la democracia paritaria, muchas gracias.

Siendo las 12:18 p. m., la Presidencia reanuda la se-
sion formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias seflor Presidente. El Centro Democratico ha
venido defendiendo la idea de la paridad y la universa-
lidad de la composicion de las listas con las mujeres, lo
decia la sefiora representante de la ONU, cuando uno
piensa en los fendmenos de exclusion y de violencia
intrafamiliar en contra de las mujeres se pregunta qué
es lo que esta pasando, como es que para una mujer
colombiana cuando es asesinada con un 30% de proba-
bilidades la asesina un miembro de su propia familia o
su propio compafiero permanente o su novio.

Creo que ese es un hecho dramatico y es un hecho
dramatico ver como las mujeres siguen teniendo un re-
zago en el salario, en las posibilidades de contratacion,
en la participacion en el mercado laboral, una mujer que
sale para tener sus hijos ya después volver al mundo
laboral se le vuelve imposible, toda esa serie de facto-
res nos hacen pensar que es importante para Colombia
como sociedad tener mayor niimero de mujeres en la po-
litica, porque es un hecho visible, porque los nifios y las
nifas se acostumbran a ver a las mujeres en posiciones
de poder, porque cambia la manera como son percibidas
por las otras mujeres y por los hombres, porque altera
la composicion de la sociedad, y yo queria referirme a
una anécdota que ha dado el Senador José Obdulio Ga-
viria en algunos debates sobre este tema que me parece
una de las anécdotas mas ilustrativas del fenomeno de
la exclusion de las mujeres que se ubica por alld en el
afio de 1927 o 28 cuando el representante a la Camara
Gaitan proponia una ley para derogar o para permitir el
acceso de las mujeres a la Universidad, y el maestro Ar-
ciniegas le decia: no hay necesidad de esa ley, no esta
prohibido que las mujeres vayan a la universidad y sin
embargo Senador Roosvelt no habia una sola mujer en
la Universidad, esas son las barreras invisibles, esos son
los techos de vidrio que a través de la cultura restringe
las posibilidades de las mujeres de participacion, de ac-
tividad, de manera que un proyecto de ley que busca re-
glamentar un anhelo de las mujeres y es poder participar
de manera representativa, y esto significa representando
el 50% y ojald mas de las sillas en la politica colombia-
na es fundamental, no simplemente porque la voz de las
mujeres va a cambiar la dinamica del debate politico, yo
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creo que aqui en la Comision Primera hay unas mujeres
todas muy diligentes que hemos dado grandes debates y
que hemos mostrado compromiso, sino por lo que eso
significa para las nifias y para las mujeres que hoy son
maltratadas en sus hogares, por lo que eso significa para
los hombres que maltratan las mujeres, para los nifos
que crecen en hogares donde su mama o sus hermanas
son maltratados, porque eso cambia la manera como es-
tamos pensando la mujer en Colombia.

Aprobar este proyecto no es simplemente darle
oportunidad de participar a las mujeres en la politica,
es darle oportunidad a las mujeres para transformar
la manera como estan siendo percibidas en la socie-
dad colombiana, de manera que el Centro Democratico
como lo hizo en los debates del proyecto de equilibrio
de poderes, habiendo firmado como autores la bancada
de mujeres del Centro Democratico que entre otras es
la mas grande del Congreso de la Republica, reitera su
compromiso con el género femenino y votard afirmati-
vamente este proyecto con el animo de contribuir en la
equidad de género en nuestro pais.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz:

Gracias Presidente. Yo no me demoro doctor An-
drade, de igual manera siempre he insistido en que para
construir una paz soélida y duradera se requiere forta-
lecer la democracia, y para fortalecer la democracia
efectivamente una de las formas mas concretas es in-
cluyendo paritariamente a las mujeres en la toma de
decisiones, sin embargo sabemos que no es facil hacer
politica a las mujeres con las diferentes condiciones so-
ciales, econdmicas politicas y culturales, no se ofrecen
garantias para poder acceder a estos cargos de decision.

Por muchos factores y aqui los ha mencionado al-
gunos, se tiene por ejemplo una vision de que la mujer
en su condicion de madre, esposa, trabajadora, de estu-
diante, lider, porque necesariamente no podemos alzar
con las manos de que las mujeres asumimos muchos
roles y que a veces eso es lo que le impide a muchas
de ellas participar de estos procesos tan importantes y
necesarios, porque es definir el destino y el futuro de
sus hijos, de una nacién en su conjunto.

Por eso nosotros como partido Opcién Ciudadana
siempre hemos insistido, y siempre hemos apoyado pro-
yectos encaminados a mejorar, pero también a que el
Gobierno reconozca y que nuestra sociedad nos permita,
nos ayude en estos procesos tan importantes para que
tengamos una sociedad mucho mas justa, mucho mas
equitativa y sobre todo que se reconozca como las muje-
res que somos participes directas de las necesidades ba-
sicas de una sociedad permite por supuesto construir con
nuestros liderazgos esa sociedad mas justa y equitativa.

De igual manera todos sabemos que tenemos un
potencial bien interesante porque la Senadora Claudia
lo mencioné somos la gran mayoria en este pais, sin
embargo, solamente hay un potencial de mas de 16 mi-
llones de mujeres aptas exactamente segin la Regis-
traduria para participar en los procesos electorales, y
muy pocas logran llegar a poder trabajar desde estos
espacios de participacion, poder decir y efectivamente
vemos como en otros paises ha sido bien dificil pero
han ido avanzando en este proceso tan importante par-
ticipacion en los diferentes procesos.

Sin embargo decirles que este proyecto basicamente
lo que se pretende es precisamente aumentar esa partici-
pacion que hoy a través de una ley que no debiera ser, yo

siempre digo exactamente lo mismo, si la sociedad esta
compuesta por hombres y mujeres qué triste e irdnico
es que si no es a través de una ley no se nos reconocen
nuestras capacidades, nuestra entrega, nuestro aporte a la
construccion de esa sociedad que queremos y soflamos
para nuestras nuevas generaciones, entonces lamentable
que todo tenga que ser a través de un proyecto de ley.

Dificil efectivamente cuando lo hemos dicho, somos
mas de la mayoria de la poblacion, y debia ser exacta-
mente por el reconocimiento, me parece bien interesante
y lo debatiamos en la reforma de equilibrio de poderes
porque tengo que decirlo siempre me opuse a la lista
cerrada porque es castrar de la posibilidad a mucha de
nuestra poblacion a definir qué es lo mejor para que el
electorado pueda decir en un momento determinado cud-
les son sus voceros en estos espacios de participacion.

Y ademas impide fortalecer la democracia, como a
nosotros como partido se nos prohibe decir o definir
en un momento determinado cémo debemos presentar
nuestras listas para que la sociedad, para que el pueblo
defina en su mejor manera cuales deben ser sus gober-
nantes, por eso doctor Andrade para concretar rapida-
mente debo decirle algo, doctora Claudia, que simple-
mente es algo de forma que encontré en el articulo del
proyecto, doctora Claudia, de igual manera por supues-
to como ponente y como autora del proyecto.

Somos la bancada del Congreso que estamos asu-
miendo la responsabilidad de sacar adelante un proyecto
tan importante para que las mujeres tengamos mucho
mas espacio, pero simplemente encontré, doctora Clau-
dia, fue unos errores de forma, el articulo 5°, en el arti-
culo 6°, en el articulo 9° y en el paragrafo 3° que para no
alargarnos si quiere le hago exactamente para que tengan
en cuenta porque son solamente de forma, que cambia-
ron algunos articulos y menciones que hacen al respecto.

Pero por mi parte y mi posicion como Senadora de
nuestro partido Opcion Ciudadana es seguir apoyando
este tipo de proyectos para que nos permita que la mu-
jer siga creciendo como lider y que pueda de aqui en
adelante obtener muchos mas espacios de participacion
en este escenario como es la participacion politica, gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, cerra-
da esta, abre la votacion.

si | NO

AMIN HERNANDEZ JAIME X
ANDRADE SERRANO HERNAN FRANCISCO X
BENEDETTI VILLANEDA ARMANDO X
ENRIQUEZ ROSERO MANUEL X
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
LOPEZ HERNANDEZ CLAUDIA X
LOPEZ MAYA ALEXANDER X
RODRIGUEZ RENGIFO ROOSVELT X
VALENCIA LASERNA PALOMA X
VARON COTRINO GERMAN X
VEGA QUIROZ DORIS CLEMENCIA X

TOTAL 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00
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En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que el proyecto consta de 13
articulos y se han radicado las siguientes proposicio-

nes:
PKOFOSIEION% ?Z{)

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley, asf:

ARTICULO 2. Modifiguese los numerales 3 y 5, el parégrafo tnico y adicignese un pardgrafo transitorio,
al articulo 4 de la Ley 1475 del 2011 y el cual quedard redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 4o. CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS. Los estatutos de los partidos y movimientos politicos
contendrén cldusulas o disposiciones que los principios sefialados en la ley y especialmente los
consagrados en el articulo 107 de la Constitucion, en todo caso, deben contener como minimo, los
sigulentes asuntos:

1. Denominacion y simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movimiento politicos en el que se sefialen reglas de afiliacion y
retiro, asf como los derechos, deberes y prohibiciones de sus miembros.

3. Autoridades, drganos de direccién, gobierno y administracion, y reglas para su designacion y
remocion en las en forma progresiva, el ridad en los niveles

nacional, departamental y municipal.

4. Convocatoria, fecha y demds aspectos relacionados con la reunién de la convencion del partido o
movimiento palitico, o de su méximo 6rgano de direccidn, la cual deberd realizarse por lo menos cada
dos (2) afios, y garantizar a sus miembros influir en la toma de las decisiones més importantes de la
organizacién politica.

5, Autoridades, drganos de control, entre estos el Consejo de Control Etico v el Veedor de la respectiva
organizacién, junto con las reglas para su designacin y remocion en las cuales se observard, en forma
progresiva, el principio de paridad en los niveles nacional, departamental y municipal.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas

7. Regulacién interna del régimen de bancadas en las corporaciones de eleccién popular.

8. Mecanismos de impugnacién de las decisiones adoptadas por los érganos de direccion, gobierno,
administracidn y control, asf como por las respectivas bancadas,

9. Codigo de Etica, en el que se desarrollen los principios de moralidad y el debido proceso, y en el gue

se fijen, ademds, los procedimientos para la aplicacion de las sanciones por infraccion al mismo,
minimos bajo los cuales deben actuar los afiliados a la organizacion politica, en especial sus directivos.

N

{7/‘? B
g 4

10, Postulacian, seleccidn e (mscripeidn de candidatos a cangos y corparacionas de elecclén popular
madiante mecanlemos democriticos tenlendo en cuenta ol deber de garantizar la equidad de género y
Rremaver 3 de los arupos

“11, Consultas Internas, populares o of procese de consenso para la seleccidn de candidatos 2 congos o
corperaciones de eleccidn popular y para la toma de decisiones con respecto a su organizacién o la
refarma de los estatutos,

12, Régimen discipiinario interna, en el que & sdapten mecanismos para sancionar ln doble millancia,
asi como parn separar del cargo & sus directivos cuandoquiera que no desempeflen sus funclones
conforme s ls Constitucién, la ley y los estatutos.

13, Fnanclackin de los partidos o mavimientos politicos, de las compafiag v, on particular, Ia forma de
recaudo da contribuckones y danaciones, control al arigen y cuantia de las mismas, distribucién de la
estatal, apovo asus ¥ de todo Ingreso v gesto,

14, ienito de it

¥ elecucion de su programa y de su presupuesto,

15, Sisterma de auditorda nterna v regles para la designacidn del auditor, sefialando los mecanismos y
procedimlentos para ¢l adecuado manejs de la fi estatal dal f ¥ de las
“camparias.

16. Utilizacidn de los espacios institudionales en televisidn y en bos medios de comunicactén para afectos
de la divulgacion politica v la propaganda electoral,

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo de los partidos o movimlentos politicos, y

1B. Reglas de disolucién, fusidn con otros partides o movimientos politicos, o escisidn y lquidacin
PARAGRAFD 1, Lot partidos o movimientos politicos adecuardn sus estatutos o lo dispuesto en s
presente Ley en el plazo de un (1} afke con el fin incerperar el principlo de paridad de manera progresive

en In conformaclén de sus drgancs de direccldn, geblerne, administracion v control en los nivebes
naclonal, departamental y municipal

Cladis Lopez Hemibnde:
Senadora de b Repiblica
Partida Allanza Verde

PROPOSICION % ?‘5

Modifiguese el articulo 3 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 1475 del 2011, el cual quedar4 redactado de la
siguiente manera:

“ARTICULO 9o. DIRECTIVOS. Entiéndase por directivos de los partidos y movimientos politicos

aquellas personas que, de acuerdo con los estatutos de la organizacién, hayan sida inscritas
ante el Consejo Nacional Electoral como designados para dirigirlos y para integrar sus érganos
de gobierno, administracién y control. EI Consejo Nacional Electoral podra de oficio, exigir que
se verifique la respectiva inscripcion si ella no se ha realizado dentro de los diez (10) dias
siguientes a su eleccion o designacién, y aun realizarla si dispone de la prueba correspondiente.
Cualquier delegado al congreso o convencion del partido podrd impugnar ante el Consejo
Nacional Electoral la designacién de esas directivas dentro de los quince (15) dias siguientes a
su inscripcién, por viclacién grave de los del partido o Para todos los
efectos, el Consejo Nacional Electoral sélo reconocerd como autoridades de los partidos y

i )5 a las personas debid: 1te inscritas en él. En la conformacién de los drganos de
gobierno, administracion y control debe asegurarse la participacion paritaria de hombres y
mujeres de manera progresiva, asi_como la_participacién de los grupos discriminados o
marginados.

Los partidos y movimientos politicos ajustaran en sus estatutos las disposiciones de esta ley
dentro de los dos (2) afios siguientes a su vigencia. Mientras tanto, las directivas
democraticamente constituidas podrdn tomar todas las decisiones que las organizaciones
politicas competen en desarrollo de la misma.

Claudia Lépez Herndndez
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

* 3k ok

: PROPOSICION %L ?’5

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 5. Modifiquese los numerales 1 al 5 del articulo 12 de la Ley 1475 del 2011, los
cuales quedaran redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 12. SANCIONES APLICABLES A LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS. Los partidos y
‘movimientos politicos con personerfa juridica podrén ser objeto de las siguientes sanciones
segin la gravedad o reiteracion de las faltas, la categoria de las entidades territoriales, cuando
ellas sean imputables a sus directivos, a sus candidatos a cargos o corporaciones de eleccién
popular o, en general, cuando sus directivas no adopten las medidas tendientes a evitar la
realizacién de tales acciones u omisiones o cuando no inicien los procedimientos internos
tendientes a su investigacion y sancién:

“1. Suspensién o privacion de la financiacion estatal y/o de los espacios otorgados en los medios
de comunicacién social que hacen uso del espectro electromagnético, en los casos de
incumplimiento grave de los deberes de diligencia en la aplicacién de las disposiciones
constitucionales o legales que regulan la organizacién, funcionamiento y/o financiacién de
dichas organizaciones pollticas, y cuando se trate de las faltas a que se refieren los numerales 1
al 10 del artfculo 10.

2. Suspensién de su personeria juridica, hasta por cuatro (4) afios, cuando se trate de las faltas
a que se refieren los numerales 1 al 4 del articulo 10.

3. Suspensién del derecho de inscribir candidatos o listas en la circunscripcion en la cual se
cometan las faltas a las que se refieren los numerales 4 al 10,

4, Cancelacion de su personeria juridica, cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 4, 6,7, 8,9y 10 del articulo 10.

5. Disolucién de la respectiva organizacion politica, cuando se trate de las faltas a que se
refieren los numerales 8 al 10 del articulo 10, y

6. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con Ia vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de
delitas contra los mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad o contra la
administracién publica, el partido o movimiento que inscribié al condenado no podrd presentar
candidato para la siguiente eleccién en la misma circunseripcién. Si faltaren menos de 18 meses
para la siguiente eleccién no podrd presentar terna, caso en el cual el nominador podrd
libremente designar el reemplazo.

Los partidos o politicos perderan el de su personerfa juridica,
cuando al restarle los votos obtenidos por los congresistas condenados por los delitos a que se
refieren los numerales 6 y 10 del articulo 10, no se alcance el umbral. En estos casos se
ordenard adicionalmente la devolucién de la financiacion estatal de la campafia en una
cantidad equivalente al nimero de wvotos obtenido por el congresista o congresistas
condenados. La devolucién de los recursos de reposicion también se aplica cuando se trate de
candidatos a cargos uninominales. En los casos de listas cerradas la devolucién aplicard en
forma proporcional al nimero de candidatos elegidos.

En todo caso, desde el momento en que se dictare medide de aseguramiento por tales delitos,
el Consejo Naclonal Electoral suspenderd proporcionalmente el derecho de los partidos y
movimlentes politicos a la financiacidn estatal y a los espacios otorgedos en los medios de

comunicacidn social que hacen uso del espectro electromagniético.

En los casos de suspensién o privacian de la financiacion estatal impuesta cuando ya el partido
o movimiento palitico la hublere recibido, se ardenard la devolucién de las sumas a que hublere
lugar,

PARAGRAFO 1o. Las sanciones de suspensién de espacios en medios de comunicacion y de la
financiaciin estatal son concurrentes con las de suspensidn de la personeria juridica o de

‘disaluelén, v solo surtirdn efectos desde su anotaclén en el Registro Unico de Partidos y

Movimientos Politicos,

PARAGRAFD 2o, Las sanciones podrdn ser impuestas con efectos en la circunseripeidn en la cual
se cometberon las faltas sancionables,

Claudia Lopez Hemindez
Senadora de la Repiblica
Partido Allanza Verde
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Modifiquese el artieuls B del proyecto de lay, asl:

ARTICULO 8. Adicidnese un inciso al articulo 22 de la Ley 1475 del 2011, of cual quedard
redactado de 1a siguiente manera:

ARTICULD 22. DE LOS ANTICIPOS. Los partidos, movimientes vy grupos significativos de
cludadanos gue inseriban candidatos, podran solicitar en forma justificada ol Consejo Naclonal
Electoral hasta un ochenta por ciento (B0%) de anticipo de la financiacion mstatal de las

ftas o de las les on los que panicipen. La destinacién de los anticipos

e de forma paritaria a il de un mi; ]

El Conseje Macional Electoral autorizard el anticipo teniendo en cuenta la dispenibilidad
presupuestal, y calculard su cuantia a partir del valor de 1a financiscidn estatal recibida por el
solicitante en ln campafia anterlor para ¢l mismo cargo o corporacién, eén |3 respectiva
circunscripeién, actualizade con base en el indice de precios del consumidor. S el partido,
maovimbento politico o grupo si de no hublere p en la elecchén
anterior, diche anticipo se calculard teniendo en cuenta el menor valor de reposicidn pagado
para el respectivo carge o kta en la elecchén anterior.

Los anticipes a gue se reflere esta disposicidn podrén ser girados hasta por ¢l monto
garantizade, dentro de los cinco diss ala i del o lista, previa
aprobacidn y aceptacién de la pdliza o garantia correspondienta.

que le e al partido o
dad par de reposicién de gastos

El valor del anticipo se deducird de la
maovimienta politica o grupe significativo de ¢
de la campafia.

i rio se obtuvlere derecho a financlacién estatal, el beneficlario del anticipo deberd devolverlo
en su totalidad dentro de los tres meses sigulentes a la declarateria de la eleccldn, a cuyo
vencimiento se hard efectiva 1a correspondiente poliza o garantia, excepto en el caso de las
campafias presidencinles en las que no habrd lugar a Ia devolucion del monto recibido por
concepto de anticipe, slempre que hublere sido gastado de conformidad con la ley.

En estos cases, e partido, movimiento pelitico o grupo significative de cludadanos, podrd
financiar los gastos de pago i privada dentro de los montos

sefialados para la correspondiente elaccién, previa autorizacién del Consejo Naclonal Electoral.
5i el valor del anticipo fuere superior al valor de |a financiacion que le correspondiere partido
‘movimiente politico o grupo significative de ciudadanos, esto debera pagar la diferencia dentro
de los tres mases sigulentes a la declaratoria de 1a eleccidn, a cuyo vencimiento se hard efectiva
Ia respectiva poliza o garantfa,

PROPOSICION # ?6)

Modifiquese el articulo 10 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 10. Medifiquese el numeral primero del articulo 36 de la Ley 1475 del 2011, el cual
quedard redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 36, ESPACIOS GRATUITOS EN RADIO ¥ TELEVISION. Dentro de los dos meses
anteriores a la fecha de toda votacién y hasta cuarenta y ocho (48) horas antes de la
misma, los partides y movimientos politicos, las organizaciones sociales y los grupos
significativos de ciudadanos, gue hayan inscrito candidatos v los promotores del voto en
blanco, tendrén derecho a espacios gratuitos en los medios de comunicacion social que
hacen uso del espectro electromagnético, proporcionalmente al nimero de elegidos,
para la realizacién de las campafias de sus candidatos u opclones a la Presidencia de la
Republica y de sus listas al Congreso de |a Republica.

lgualmente, previo concepto del Ministerio de Tecnologlas de la Informacion y
Comunicaciones y/o de la Comision Nacional de Television o el organismo que haga sus
veces, el Consejo Nacional Electoral deberd asignarles gratuitamente espacios con
cobertura en la correspondiente circunscripcin, para la propaganda electoral de sus
candidatos u opciones a elegir en circunseripcion territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comisién Nacional de Televisién o el
organismo que haga sus veces, establecers el nimero, duracién y franjas de emisién de
estos espacios, y los asignard a sus destinatarios, de conformidad con las siguientes
reglas:

1. Se otorgard igual nimero de espacios a cada una de las listas, candidatos u opciones
electorales inscritas, en cada franja de transmisidn, razdn por la que se asignard el
nlimero de espaclos necesarios para garantizar la igualdad agui consagrada, En ellos se
arantizard la_participaclén paritaria entre ambos géneros v la partici n de los
oven: e las minorfas étnicas.

2, La duracién de los espacios podrd ser diferente y variable teniendo en cuenta la
naturaleza de la eleccion,

3, Los espacios se sortearan por franjas de horario teniendo en cuenta la audiencia o
sintonfa de cada franja, y garantizando que se otorgardn espacios en horarios de mayor
sintonla o audiencia.

4. El sorteo garantizard gue ninguna campafia pueda repetir espacio en la misma franja
hasta tanto no hayan tenido oportunidad de hacerlo las demds campaiias.

5. Los espacios no son acumulables, razén por la cual se perderdn cuando no sean
utilizados por las respectivas campaiias.

6. Los costos de produccién serdn
mismos.

por las ¢ beneficiarias de los

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos otorgados a los partidos y movimientos
politicos para la divulgacién politica institucional podrdn utilizarse en las campafias
electorales en las que participen, de conformidad con el reglamento que adopte el
Consejo Nacional Electoral,

PARAGRAFO, El Estado reservard las franjas del espectro electromagnético que se
requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y para la publicidad a
cargo de la organizacion electoral, El pago, si a ello hubiere lugar, por la utilizacin de los
espacios asignados por el Consejo Nacional Electoral se hard con cargo al Presupuesto
General de la Nacion para lo cual se aproplardn anualmente las partidas necesarias.

Pardgrafo transitorio. De manera progresiva, se garantizard la distribucién paritaria de

los espacios y franjas mencionadas en el numeral 1 del presente articulo. Para tal

efecto, s izard gue las muleres, jvenes y minorfas étnicas mo
minimo el 30% de participacién de estos espacios a partir de 2018, del 40% a partir de
2022 y del artir de 2026.

. Vel '-

Modifiquese el articulo 11 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 11, Modifiquese el artfculo 25 de la Ley 130 de 1994, el cual quedard redactado de la
siguiente manera:

ARTICULO 25. Acceso a los medios de comunicacién social del Estado. Los partidos y
movimientes politicos con personeria juridica tendran derecho a acceder gratuitamente a los
medios de comunicacidn social del Estado de Ia siguiente manera:

"L, En forma permanente, para programas institucionales de divulgacién politica. En ellos se
arantizard la participacion paritaria entre ambos géneros y la participacién de los jévenes

de las minorfas étnicas.

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccién presidencial para que sus candidatos
expongan sus tesis y programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo con el articulo 190 C.P,, se les otorgard
espacios a los candidatos con la misma finalidad. Por peticién conjunta de los candidatos
tendran derecho a realizar dos debates de 60 minutos cada uno con las reglas y sobre los temas
que ellos sefialen en la peticion,

3, Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion de Congreso de la Republica, para
realizar propaganda electoral en favor de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Consejo Nacional de Television o el
organismo que haga sus veces, establecerd el nimero y duracién de los espacios indicados atrds
y reglamentara la utilizacién de los mismos, en forma que se garantice el respeto a las
instituciones y a la honra de las personas.

Para la distribucién del 60% de los espacios a que se refiere el numeral 12 de este articulo se
tendra en cuenta la representacion que tengan los partidos 0 movimientos en la Cdmara de
Representantes.

El pago por la utilizacién de los espacios se hard con cargo al presupuesto general de la Nacién,
para lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias, las cuales formarén parte del
fondo de que trata el articulo 12 de esta ley.

Pardgrafo. Los candidatos debidamente inscritos por partidos o movimientos sin personeria
jurfdica, per movimientos sociales o por grupos significativos de ciudadanos tendran derecho a
los espacios de que trata el numeral 22 de este articulo.

Pardgrafo_transitorio. De manera progresiva, se garantizard la_distribucion paritaria_del
espacio en programas cionales mencionado meral 1 del presente artfculo. Para
al efecto, se garantizard que la eres tengan como_mini 1 30% de participaci n
estos espacios a partir 2018, el ir de 2022, v a partir de 2026 |a participacidn el

I{ institucionales serd paritaria entre amb neros.

Claudia Lopez Herndndez
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente. Son muy puntuales y en
su inmensa mayoria de forma, voy a ilustrar a la Co-
misiéon uno por uno y le solicitaria sefior Presidente si
estamos de acuerdo yo creo que si, yo he conversado
con los colegas que estan presentes y que muy genero-
samente nos acompafian, les agradezco su voto, en qué
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consisten estas proposiciones, la del articulo 12 sim- si | NO
plemente agregar al numeral tercero y quinto la frase VALENCIA LASERNA PALOMA X

en las cuales se observara en forma progresiva el prin- VARON COTRINO GERMAN X

cipio de paridad en los niveles nacional, departamental VEGA QUIROZ DORIS CLEMENCIA X

y municipal. TOTAL 11

De manera que la misma progresividad que va a
aplicar en la cuota aplique en los 6rganos internos y
directivos de los partidos, en el articulo 3° es agregar
al final, el articulo 3° modifica el articulo 9° de la Ley
1475, agregada al final una pequefia frase que dice asi
como la participacion de los grupos discriminados o
marginados para asegurar que estas medidas inclusio-
nes y de participacion aplicaran a las mujeres de di-
ferentes grupos étnicos y grupos marginados especial-
mente.

La del articulo 8° es asegurar también que los re-
cursos de financiacion interna de los partidos se desti-
nen también de forma paritaria en la misma transicion
que se ha establecido, lo Ginico que se hace es agregar
al final del primer paragrafo del articulo 22 de la Ley
1475 la frase, la estimacion de los anticipos se desti-
naran también en forma paritaria a los candidatos del
mismo género, en el articulo 10 se modifica el articulo
36 de la Ley 1475 y la unica modificacion esta en el
numeral uno, en el que al final se agrega la frase en ello
se garantizara la participacion paritaria entre ambos gé-
neros y la participacion de los jovenes y las minorias
haciendo referencia a los espacios institucionales y de
divulgacion del partido, en el articulo 11 en el numeral
uno igualmente se agrega la misma frase, en ello se ga-
rantizard la participacion paritaria entre ambos géneros
y la participacion de los jovenes y de las minorias étni-
cas, tal vez la inica que requiere digamos una especial
atencion que quisiera destacar.

La del articulo 5°, como estamos incluyendo al mo-
dificar el articulo 10 de la Ley 1475 estamos incluyen-
do que sera una falta de incumplir para los partidos y
sus directivos incumplir los principios de paridad, al-
ternancia y universalidad en la progresividad que se
establece, por esa razon se modifican también como
se incluye eso como una falta la ltima proposicion al
articulo 5° sefior Presidente, lo que hace es ajustar en
concordancia las sanciones que prevé la Ley 1475 a los
partidos para incorporar ese numeral.

Incorporar el numeral quinto que se esta creando en
los diferentes tipos de sanciones que se contemplan a
los partidos por el incumplimiento de esta nueva causal
de sancion que seria el incumplimiento de estos princi-
pios, hemos conversado con los colegas presentes, con
las autoras, estamos de acuerdo en estas proposicio-
nes sefior Presidente que tienen ese objeto de ajustes
solamente de coherencia normativa, de manera que le
agradeceria sefior Presidente si las podemos poner en
proposicion en bloque junto con el resto del articulado.

La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones con las modifi-
caciones formuladas en las Proposiciones niimeros 74,
75,76,77,78 y 79, cerrada esta, abre la votacion.

NO

AMIN HERNANDEZ JAIME

ANDRADE SERRANO HERNAN FRANCISCO

BENEDETTI VILLANEDA ARMANDO

ENRIQUEZ ROSERO MANUEL

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LOPEZ HERNANDEZ CLAUDIA

LOPEZ MAYA ALEXANDER

SIS EI PR PR A

RODRIGUEZ RENGIFO ROOSVELT

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
el texto del pliego de modificaciones excepto los arti-
culos niimeros 2°, 3°, 5°, 8°, 10, 11 que son aprobadas
con las modificaciones formuladas en las Proposicio-
nes numeros 74, 75, 76, 77, 78 y 79, respectivamente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto.

por medio de la cual se regulan de los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados en
la Constitucion Politica y se modifican la Ley Estatuta-
ria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la conse-
cucion efectiva de la igualdad real en la representacion
politica de las mujeres.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites cons-
titucionales y legales quieren los Senadores presentes
que el Proyecto de Ley Estatutaria aprobado sea ley de
la Republica.

Abre la votacion.

w
|

NO

AMIN HERNANDEZ JAIME
ANDRADE SERRANO HERNAN FRANCISCO
BENEDETTI VILLANEDA ARMANDO
ENRIQUEZ ROSERO MANUEL
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO
LOPEZ HERNANDEZ CLAUDIA
LOPEZ MAYA ALEXANDER
RODRIGUEZ RENGIFO ROOSVELT
VALENCIA LASERNA PALOMA
VARON COTRINO GERMAN
VEGA QUIROZ DORIS CLEMENCIA
TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la pre-
gunta.

I e il e e B Rl el

—
—_

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
83 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se regulan de los principios de pa-

ridad, alternancia y universalidad contemplados en la

Constitucion Politica y se modifican la Ley Estatutaria

1475 de 2011y la Ley 130 de 1994 para la consecucion

efectiva de la igualdad real en la representacion politi-
ca de las mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley Estatutaria tiene por ob-
jeto desarrollar los principios de paridad, alternancia y
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universalidad contemplados en la Constitucion Politi-
ca, asi como la adopcion de medidas complementarias
para la consecucion efectiva de la igualdad real en la
representacion politica de las mujeres.

Articulo 2°. Modifiquense los numerales 3 y 5, el
paragrafo unico y adicidnese un paragrafo transitorio,
al articulo 4° de la Ley 1475 del 2011 y el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los estatu-
tos de los partidos y movimientos politicos contendran
clausulas o disposiciones que los principios sefialados
en la ley y especialmente los consagrados en el articu-
lo 107 de la Constitucion, en todo caso, deben contener
como minimo, los siguientes asuntos:

1. Denominacion y simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movimiento
politicos en el que se seiialen reglas de afiliacion y re-
tiro, asi como los derechos, deberes y prohibiciones de
sus miembros.

3. Autoridades, drganos de direccion, gobierno y
administracion, y reglas para su designacion y remo-
cion en las cuales se observara, en forma progresiva,
el principio de paridad en los niveles nacional, depar-
tamental y municipal.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos relacio-
nados con la reunién de la convencion del partido o
movimiento politico, o de su m&ximo 6rgano de direc-
cién, la cual debera realizarse por lo menos cada dos
(2) afios, y garantizar a sus miembros influir en la toma
de las decisiones mas importantes de la organizacion
politica.

5. Autoridades, 6rganos de control, entre estos el
Consejo de Control Etico y el Veedor de la respectiva
organizacion, junto con las reglas para su designacion
y remocion en las cuales se observara, en forma pro-
gresiva, el principio de paridad en los niveles nacional,
departamental y municipal.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de propi-
ciar procesos de democratizacion interna y el fortale-
cimiento del régimen de bancadas.

7. Regulacidn interna del régimen de bancadas en
las corporaciones de eleccion popular.

8. Mecanismos de impugnacion de las decisiones
adoptadas por los 6rganos de direccion, gobierno,
administracion y control, asi como por las respectivas
bancadas.

9. Codigo de Etica, en el que se desarrollen los prin-
cipios de moralidad y el debido proceso, y en el que se
fijen, ademas, los procedimientos para la aplicacion de
las sanciones por infraccion al mismo, minimos bajo
los cuales deben actuar los afiliados a la organizacion
politica, en especial sus directivos.

10. Postulacion, seleccion e inscripcion de candi-
datos a cargos y corporaciones de eleccion popular
mediante mecanismos democraticos teniendo en cuen-
ta el deber de garantizar la equidad de género y pro-
mover la participacion de los grupos discriminados o
marginados.

11. Consultas internas, populares o el proceso de
consenso para la seleccién de candidatos a cargos o
corporaciones de eleccion popular y para la toma de
decisiones con respecto a su organizacion o la reforma
de los estatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que se
adopten mecanismos para sancionar la doble militan-
cia, asi como para separar del cargo a sus directivos
cuandoquiera que no desempefien sus funciones con-
forme a la Constitucion, la ley y los estatutos.

13. Financiacion de los partidos o movimientos
politicos, de las campafas y, en particular, la forma
de recaudo de contribuciones y donaciones, control al
origen y cuantia de las mismas, distribucion de la fi-
nanciacion estatal, apoyo financiero a sus candidatos,
y publicidad de todo ingreso y gasto.

14. Procedimiento de formulacién, aprobacion y
ejecucion de su programa y de su presupuesto.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para la
designacion del auditor, sefialando los mecanismos y
procedimientos para el adecuado manejo de la finan-
ciacion estatal del funcionamiento y de las campafias.

16. Utilizacion de los espacios institucionales en te-
levision y en los medios de comunicacion para efectos
de la divulgacion politica y la propaganda electoral.

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo de
los partidos 0 movimientos politicos, y

18. Reglas de disolucion, fusidn con otros partidos
0 movimientos politicos, o escision y liquidacion.

Paragrafo 1°. Los partidos o movimientos politicos
adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en la presente
ley en el plazo de un (1) aiio con el fin de incorpo-
rar el principio de paridad de manera progresiva en la
conformacion de sus drganos de direccion, gobierno,
administracion y control en los niveles nacional, de-
partamental y municipal.

Paragrafo transitorio. Los estatutos de los parti-
dos o movimientos politicos deberan garantizar que
sus organos de direccion, gobierno, administracion y
control en los niveles nacional, departamental y muni-
cipal estén integrados minimo por el 30% de uno de los
géneros a partir de 2018, por el 40% a partir de 2022.
A partir de 2026 los 6rganos de direccion, gobierno,
administracion y control en los niveles nacional, de-
partamental y municipal estaran conformados parita-
riamente entre ambos géneros.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 9 de la Ley
1475 de 2011, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 9°. Directivos. Entiéndase por directivos
de los partidos y movimientos politicos aquellas per-
sonas que, de acuerdo con los estatutos de la organi-
zacion, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional
Electoral como designados para dirigirlos y para inte-
grar sus érganos de gobierno, administracion y control.
El Consejo Nacional Electoral podra de oficio, exigir
que se verifique la respectiva inscripcion si ella no se
ha realizado dentro de los diez (10) dias siguientes a
su eleccion o designacion, y aun realizarla si dispo-
ne de la prueba correspondiente. Cualquier delegado
al congreso o convencion del partido podra impugnar
ante el Consejo Nacional Electoral la designacion de
esas directivas dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a su inscripcion, por violacion grave de los estatu-
tos del partido o movimiento. Para todos los efectos,
el Consejo Nacional Electoral solo reconocerd como
autoridades de los partidos y movimientos a las per-
sonas debidamente inscritas en él. En la conformacion
de los 6rganos de gobierno, administracion y control
debe asegurarse la participacion paritaria de hombres
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y mujeres de manera progresiva, asi como la participa-
cion de los grupos discriminados o marginados.

Los partidos y movimientos politicos ajustaran en
sus estatutos las disposiciones de esta ley dentro de los
dos (2) afios siguientes a su vigencia. Mientras tanto,
las directivas democraticamente constituidas podran
tomar todas las decisiones que las organizaciones po-
liticas competen en desarrollo de la misma.

Articulo 4°. Anadase un numeral al articulo 10 de
la Ley 1475 de 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sanciona-
bles las siguientes acciones u omisiones imputables a
los directivos de los partidos y movimientos politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la aplica-
cién de las disposiciones constitucionales o legales que
regulan la organizacion, funcionamiento y/o financia-
cion de los partidos y movimientos politicos.

2. Desconocer en forma reiterada, grave e injus-
tificada, la solicitud de alguna instancia u organismo
interno.

3. Permitir la financiacion de la organizacion y/o la
de las camparias electorales, con fuentes de financia-
cion prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o limites
de ingresos y gastos de las campanas electorales.

5. Incumplir las disposiciones que regulan la apli-
cacion de los principios de paridad alternancia y uni-
versalidad contempladas en la presente ley.

6. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones
de eleccién popular que no retnan los requisitos o ca-
lidades, se encuentren incursos en causales objetivas
de inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido con-
denados o llegaren a serlo durante el periodo para el
cual resultaren elegidos, por delitos cometidos relacio-
nados con la vinculacion a grupos armados ilegales,
actividades del narcotrdfico, contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.

7. Estimular la formacion de asociaciones ilegales,
hacer parte de ellas o permitirles realizar propaganda
a favor del partido, movimiento o candidatos o que in-
fluya en la poblacion para que apoye a sus candidatos.

8. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el
ejercicio de la participacion politica y electoral.

9. Incurrir en actos tipificados como delitos contra
mecanismos de participacion democratica; contra la
administracion publica; contra la existencia y segu-
ridad del Estado; contra el régimen constitucional y
legal; de lesa humanidad; o relacionados con activida-
des de grupos armados ilegales o de narcotrdfico.

10. Cometer delitos contra la administracion publi-
ca, actos de corrupcion, mostrar connivencia con estos
y/o teniendo conocimiento de estas situaciones, no ini-
ciar los procesos correspondientes, o no realizar las
denuncias del caso.

Paragrafo. Los partidos o movimientos politicos
también responderan por avalar a candidatos no elegi-
dos para cargos o corporaciones publicas de eleccion
popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante el periodo del cargo publico al cual se candi-
datiz6, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o
en el exterior por delitos relacionados con la vincula-
cién a grupos armados ilegales y actividades del nar-

cotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion
del aval correspondiente.

Articulo 5°. Modifiquense los numerales 1 al 5 del
articulo 12 de la Ley 1475 de 2011, los cuales quedaran
redactados de la siguiente manera:

Articulo 12. Sanciones aplicables a los partidos y
movimientos. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran ser objeto de las siguientes
sanciones segln la gravedad o reiteracion de las fal-
tas, la categoria de las entidades territoriales, cuando
ellas sean imputables a sus directivos, a sus candida-
tos a cargos o corporaciones de eleccion popular o, en
general, cuando sus directivos no adopten las medidas
tendientes a evitar la realizacion de tales acciones u
omisiones o cuando no inicien los procedimientos in-
ternos tendientes a su investigacion y sancion:

1. Suspension o privacion de la financiacion es-
tatal y/o de los espacios otorgados en los medios de
comunicacion social que hacen uso del espectro elec-
tromagnético, en los casos de incumplimiento grave de
los deberes de diligencia en la aplicacion de las dispo-
siciones constitucionales o legales que regulan la or-
ganizacion, funcionamiento y/o financiacion de dichas
organizaciones politicas, y cuando se trate de las faltas
a que se refieren los numerales 1 al 10 del articulo 10.

2. Suspension de su personeria juridica, hasta por
cuatro (4) afios, cuando se trate de las faltas a que se
refieren los numerales 1 al 4 del articulo 10.

3. Suspension del derecho de inscribir candidatos
o listas en la circunscripcion en la cual se cometan las
faltas a las que se refieren los numerales 4 al 10.

4. Cancelacion de su personeria juridica, cuando se

trate de las faltas a que se refieren los numerales 4, 6,
7, 8,9y 10 del articulo 10.

5. Disolucion de la respectiva organizacion politi-
ca, cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 8 al 10 del articulo 10, y

6. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacion a grupos armados ilegales y activida-
des del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos
de participaciéon democratica o de lesa humanidad o
contra la administracion publica, el partido o movi-
miento que inscribid al condenado no podra presentar
candidato para la siguiente eleccion en la misma cir-
cunscripcion. Si faltaren menos de 18 meses para la
siguiente eleccioén no podra presentar terna, caso en
el cual el nominador podra libremente designar el re-
emplazo.

Los partidos o movimientos politicos perderan el
reconocimiento de su personeria juridica, cuando al
restarle los votos obtenidos por los congresistas con-
denados por los delitos a que se refieren los numerales
6y 10 del articulo 10, no se alcance el umbral. En es-
tos casos se ordenard adicionalmente la devolucion de
la financiacion estatal de la camparia en una cantidad
equivalente al nimero de votos obtenido por el con-
gresista o congresistas condenados. La devolucién de
los recursos de reposicion también se aplica cuando se
trate de candidatos a cargos uninominales. En los ca-
sos de listas cerradas la devolucion aplicara en forma
proporcional al nimero de candidatos elegidos.

En todo caso, desde el momento en que se dictare
medida de aseguramiento por tales delitos, el Conse-
jo Nacional Electoral suspendera proporcionalmente
el derecho de los partidos y movimientos politicos a
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la financiacion estatal y a los espacios otorgados en
los medios de comunicacion social que hacen uso del
espectro electromagnético.

En los casos de suspension o privacion de la finan-
ciacion estatal impuesta cuando ya el partido o mo-
vimiento politico la hubiere recibido, se ordenara la
devolucion de las sumas a que hubiere lugar.

Parégrafo 1°. Las sanciones de suspension de es-
pacios en medios de comunicacion y de la financiacion
estatal son concurrentes con las de suspension de la
personeria juridica o de disolucion, y solo surtiran
efectos desde su anotacion en el Registro Unico de
Partidos y Movimientos Politicos.

Paragrafo 2°. Las sanciones podran ser impuestas
con efectos en la circunscripcion en la cual se cometie-
ron las faltas sancionables.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso segundo del arti-
culo 18 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara redac-
tado de la siguiente manera:

Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los re-
cursos provenientes de la financiacion estatal se desti-
naran a financiar las actividades que realicen para el
cumplimiento de sus fines y el logro de sus propdsitos
v, en particular, para las siguientes finalidades, de con-
formidad con sus planes, programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras regio-
nales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenes y
minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y fundacio-
nes de estudio, investigacion y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacién y capacitacion politica
y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y propues-
tas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia
interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus centros
de pensamiento, la realizacién de cursos de formacion
y capacitacion politica y electoral, y para la inclusion
efectiva de jovenes, mujeres y minorias étnicas en el
proceso politico, los partidos y movimientos destina-
ran en sus presupuestos anuales una suma no inferior
al quince por ciento (15%) de los aportes estatales
que le correspondieren. La ejecucion de estos recursos
debe hacerse previo concepto favorable de los grupos
de jovenes, mujeres 0 minorias étnicas pertenecientes
al partido o movimiento politico.

Sin perjuicio de lo anterior, la totalidad de los re-
cursos recibidos en razon al numeral 6 y 7 del articulo
17 de la presente ley, se destinaran para la inclusién
efectiva de jovenes y mujeres al proceso politico. La
ejecucion de estos recursos debe hacerse previo con-
cepto favorable de los grupos de jovenes o mujeres
pertenecientes al partido o movimiento politico.

Los partidos y movimientos politicos con persone-
ria juridica estan obligados a debatir y a aprobar de-
mocraticamente sus presupuestos, y a ofrecer completa
informacion publica sobre las decisiones adoptadas en
esta materia, de conformidad con la reglamentacion
que expida el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 7°. Adicidnese un inciso al articulo 19 de
la Ley 1475 de 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 19. Rendicion publica de cuentas. Dentro
de los primeros cuatro (4) meses de cada afio los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
presentaran ante el Consejo Nacional Electoral de-
claracion de patrimonio, ingresos y gastos, utilizando
para ello el formato que para tal efecto disponga esta
entidad.

Los gastos ejecutados en virtud del articulo 18 de
la presente ley, destinados a la inclusion efectiva de
jévenes y mujeres al proceso politico, deberan estar
soportados por el concepto favorable de los grupos de
jovenes, mujeres o0 minorias étnicas pertenecientes al
partido o movimiento politico.

Articulo 8°. Adicionese un inciso al articulo 22 de
la Ley 1475 de 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 22. De los anticipos. Los partidos, mo-
vimientos y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos, podran solicitar en forma justi-
ficada al Consejo Nacional Electoral hasta un ochenta
por ciento (80%) de anticipo de la financiacion estatal
de las consultas o de las campafas electorales en las
que participen. La destinacion de los anticipos se des-
tinaran de forma paritaria a candidatos de un mismo
género.

El Consejo Nacional Electoral autorizara el antici-
po teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal,
y calculara su cuantia a partir del valor de la finan-
ciacion estatal recibida por el solicitante en la campa-
fia anterior para el mismo cargo o corporacion, en la
respectiva circunscripcion, actualizado con base en el
indice de precios del consumidor. Si el partido, movi-
miento politico o grupo significativo de ciudadanos no
hubiere participado en la eleccion anterior, dicho anti-
cipo se calculara teniendo en cuenta el menor valor de
reposicion pagado para el respectivo cargo o lista en
la eleccion anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion po-
dran ser girados hasta por el monto garantizado, den-
tro de los cinco dias siguientes a la inscripcion del
candidato o lista, previa aprobacion y aceptacion de la
poliza o garantia correspondiente.

Elvalor del anticipo se deducirad de la financiacion
que le correspondiere al partido o0 movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos por concepto de
reposicion de gastos de la campafia.

Si no se obtuviere derecho a financiacion estatal,
el beneficiario del anticipo deberd devolverlo en su
totalidad dentro de los tres meses siguientes a la de-
claratoria de la eleccion, a cuyo vencimiento se hara
efectiva la correspondiente poliza o garantia, excepto
en el caso de las campafias presidenciales en las que
no habréa lugar a la devolucién del monto recibido por
concepto de anticipo, siempre que hubiere sido gasta-
do de conformidad con la ley.

En estos casos, el partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos, podra financiar los
gastos pendientes de pago mediante financiacion pri-
vada dentro de los montos sefialados para la corres-
pondiente eleccion, previa autorizacion del Consejo
Nacional Electoral.
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Si el valor del anticipo fuere superior al valor de la
financiacion que le correspondiere partido movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos, este debe-

ra pagar la diferencia dentro de los tres meses siguien-
tes a la declaratoria de la eleccién, a cuyo vencimiento
se hara efectiva la respectiva péliza o garantia.

Paragrafo transitorio. Se garantizara, de manera
progresiva, la financiacion estatal de las consultas y
campafas. Por lo anterior, a partir de 2018 se garan-
tizara que el 30% del valor recibido por concepto de
anticipos en un partido o movimiento politico debera
destinarse a candidatos de un mismo género; a partir
de 2022 se garantizara que el 40% del valor recibido
por anticipos a un partido o movimiento politico de-
bera destinarse a candidatos de un mismo género; y
a partir de 2026 se garantizara que la distribucion de
los anticipos sea paritaria entre candidatos de ambos
géneros.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso 1° y adicionen-
se tres pardgrafos transitorios al articulo 28 de la Ley
1475 del 2011, el cual quedara redactado de la siguien-
te manera:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular previa verificacion del cumpli-
miento de las calidades y requisitos de sus candidatos,
asi como de que no se encuentran incursos en causales
de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos
deberan ser escogidos mediante procedimientos demo-
craticos, de conformidad con sus estatutos. En todas
las listas para corporaciones de eleccion popular o las
que se sometan a consulta no podran inscribirse dos
personas del mismo género o mas de manera conse-
cutiva.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Persone-
ria Juridica podran inscribir candidatos y listas para
toda clase de cargos y corporaciones de eleccion po-
pular, excepto para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciu-
dadanos seran inscritos por un comité integrado por
tres (3) ciudadanos, el cual deberd registrarse ante
la correspondiente autoridad electoral cuando menos
un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la re-
coleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista.
Los nombres de los integrantes del Comité, asi como
la de los candidatos que postulen, deberan figurar en
el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo.
Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que decidan promover el voto en blanco y
los comités independientes que se organicen para el
efecto, deberan inscribirse ante la autoridad electoral
competente para recibir la inscripcién de candidatos,
de listas o de la correspondiente iniciativa en los me-
canismos de participacion ciudadana. A dichos pro-
motores se les reconoceran, en lo que fuere pertinente,
los derechos y garantias que la ley establece para las
demas campanas electorales, incluida la reposicion de
gastos de campafia, hasta el monto que previamente
haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo transitorio 1°. Desde el afio 2018 todas
las listas para corporaciones de eleccion popular o las
que se sometan a consulta, deberan estar conformadas
por minimo el 30% de personas de cada género.

En la organizacion de la lista no podra incluirse
mas de dos personas del mismo género de manera con-
secutiva comenzando desde el primer lugar de la lista.
Una vez se integre el 30% de la lista por personas de
un mismo género esta podra conformarse con dos o
mas personas del mismo género de manera consecu-
tiva.

Paragrafo transitorio 2°. A partir del afio 2020,
hasta el afio 2023, todas las listas para corporaciones
de eleccion popular o las que se sometan a consulta,
deberan estar conformadas por minimo el siguiente
nimero de personas de cada género.

Numero de integrantes de | NUmero minimo de personas
la lista de cada género en la lista

3 1
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Las listas deberan conformarse sin incluir dos per-
sonas del mismo género de manera consecutiva co-
menzando desde el primer lugar de la lista. Una vez se
integre el nimero minimo de personas de cada género
indicado en el presente paragrafo la lista podra con-
formarse con dos 0 mas personas del mismo género de
manera consecutiva.

Paragrafo transitorio 3. A partir de 2023 todas las
listas a corporaciones publicas se conformaran sin in-
cluir de manera consecutiva dos personas del mismo
género.

Articulo 10. Modifiquese el numeral primero del
articulo 36 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 36. Espacios gratuitos en radio y televi-
sion. Dentro de los dos meses anteriores a la fecha de
toda votacion y hasta cuarenta y ocho (48) horas antes
de la misma, los partidos y movimientos politicos, las
organizaciones sociales y los grupos significativos de
ciudadanos, que hayan inscrito candidatos y los pro-
motores del voto en blanco, tendran derecho a espa-
cios gratuitos en los medios de comunicacion social
que hacen uso del espectro electromagnético, propor-
cionalmente al nimero de elegidos, para la realizacion
de las campafas de sus candidatos u opciones a la Pre-
sidencia de la Republica y de sus listas al Congreso de
la Republica.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y Comunicaciones y/o de la
Comision Nacional de Television o el organismo que
haga sus veces, el Consejo Nacional Electoral debera

=
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asignarles gratuitamente espacios con cobertura en la
correspondiente circunscripcion, para la propaganda
electoral de sus candidatos u opciones a elegir en cir-
cunscripcion territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de
la Comisién Nacional de Television o el organismo que
haga sus veces, establecera el nimero, duracion y fran-
jas de emision de estos espacios, y los asignara a sus
destinatarios, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Se otorgara igual nimero de espacios a cada una
de las listas, candidatos u opciones electorales inscri-
tas, en cada franja de transmision, razén por la que
se asignara el nimero de espacios necesarios para
garantizar la igualdad aqui consagrada. En ellos se
garantizara la participacion paritaria entre ambos gé-
neros y la participacion de los jovenes y de las mino-
rias étnicas.

2. La duracion de los espacios podra ser diferente y
variable teniendo en cuenta la naturaleza de la eleccion.

3. Los espacios se sortearan por franjas de hora-
rio teniendo en cuenta la audiencia o sintonia de cada
franja, y garantizando que se otorgaran espacios en
horarios de mayor sintonia o audiencia.

4. El sorteo garantizara que ninguna campafa pue-
da repetir espacio en la misma franja hasta tanto no
hayan tenido oportunidad de hacerlo las demas cam-
pafas.

5. Los espacios no son acumulables, razén por la
cual se perderan cuando no sean utilizados por las res-
pectivas campafias.

6. Los costos de produccion seran asumidos por las
camparias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos otor-
gados a los partidos y movimientos politicos para la
divulgacion politica institucional podran utilizarse
en las campafias electorales en las que participen, de
conformidad con el reglamento que adopte el Consejo
Nacional Electoral.

Paragrafo. El Estado reservard las franjas del
espectro electromagnético que se requieran para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y para
la publicidad a cargo de la organizacion electoral, El
pago, si a ello hubiere lugar, por la utilizacion de los
espacios asignados por el Consejo Nacional Electoral
se haré con cargo al Presupuesto General de la Nacion
para lo cual se apropiaran anualmente las partidas ne-
cesarias.

Paragrafo transitorio. De manera progresiva, se
garantizara la distribucion paritaria de los espacios
y franjas mencionadas en el numeral 1 del presente
articulo. Para tal efecto, se garantizara que las muje-
res, jévenes y minorias étnicas tengan como minimo
el 30% de participacion de estos espacios a partir de
2018, del 40% a partir de 2022 y del 50% a partir de
2026.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
130 de 1994, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 25. Acceso a los medios de comunicacion
social del Estado. Los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica tendran derecho a acceder
gratuitamente a los medios de comunicacion social del
Estado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas institu-
cionales de divulgacion politica. En ellos se garantiza-

ré la participacion paritaria entre ambos géneros y la
participacion de los jovenes y de las minorias étnicas.

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la
eleccion presidencial para que sus candidatos expon-
gan sus tesis y programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo
con el articulo 190 C.P,, se les otorgara espacios a los
candidatos con la misma finalidad. Por peticion con-
junta de los candidatos tendran derecho a realizar dos
debates de 60 minutos cada uno con las reglas y sobre
los temas que ellos sefialen en la peticion.

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la
eleccion de Congreso de la Republica, para realizar
propaganda electoral en favor de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto
del Consejo Nacional de Television o el organismo
que haga sus veces, establecera el nimero y dura-
cion de los espacios indicados atras y reglamentara
la utilizacion de los mismos, en forma que se garan-
tice el respeto a las instituciones y a la honra de las
personas.

Para la distribucion del 60% de los espacios a que
se refiere el numeral 1° de este articulo se tendra en
cuenta la representacion que tengan los partidos o mo-
vimientos en la Camara de Representantes.

El pago por la utilizacion de los espacios se hara
con cargo al presupuesto general de la Nacion, para
lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesa-
rias, las cuales formaran parte del fondo de que trata
el articulo 12 de esta ley.

Paragrafo. Los candidatos debidamente inscritos
por partidos o movimientos sin personeria juridica,
por movimientos sociales o por grupos significativos
de ciudadanos tendran derecho a los espacios de que
trata el numeral 2° de este articulo.

Paragrafo transitorio. De manera progresiva, se
garantizara la distribucién paritaria del espacio en
programas institucionales mencionado en el numeral
1 del presente articulo. Para tal efecto, se garantizara
que las mujeres tengan como minimo el 30% de par-
ticipacion en estos espacios a partir de 2018, el 40%
a partir de 2022, y a partir de 2026 la participacion
en los programas institucionales sera paritaria entre
ambos géneros.

Articulo 12. Promocion de la participacion de mu-
jeres en la conformacion de listas y la organizacion de
partidos y movimientos. El Ministerio del Interior en
coordinacion con las entidades territoriales implemen-
tara un programa pedagogico orientado a garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley
al interior de los partidos y movimientos politicos y a
promover la participacion y formacion politica de las
mujeres, jovenes y minorias étnicas. La difusion del
programa se hara a través de diversos medios escritos,
radiales y virtuales.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las de-
mas disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate a la honorable Senadora Claudia Lopez Hernan-
dez, con un término de ocho (8) dias para rendir el res-
pectivo informe.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura a la
siguiente proposicion:
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion ha sido apro-
bada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secre-
taria se da lectura a los proyectos que por su disposicion
se someteran a discusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a
los miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley niimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea
la comision legal para la proteccidn de los derechos de
las comunidades negras o poblacion Afrocolombiana
del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

3. Proyecto de ley niimero 29 de 2015 Senado, por
la cual se establece la institucion del matrimonio para
parejas del mismo sexo, se modifica el Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley nimero 51 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al Capi-
tulo VII de Titulo I del libro segundo del Codigo Penal.
(Paseo de la muerte)

5. Proyecto de ley numero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992, se crea
la Comision Legal del Congreso de la Republica para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 93 de 2015 Senado, 91
de 2014 Camara, por medio de la cual se modifican
la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de
donacién de 6rganos y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de ley niimero 06 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 116, 117 y el
numeral 2 del articulo 140 del Cddigo Civil.

8. Proyecto de ley nimero 32 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en
relacion con la medida de proteccion de la adopcion y
se dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley niimero 92 de 2015 Senado, por
medio de la cual se previene, controla y sanciona ade-
cuadamente el delito del contrabando, protegiendo el
comercio justo e incentivando la formalizacion al pe-
quefio y mediano comerciante.

10. Proyecto de ley niimero 84 de 2015 Senado,
por el cual se deroga el articulo 7°de la Ley 84 de 1989.

11. Proyecto de Ley Organica niimero 66 de 2015
Senado, por medio de la cual se endurecen las sancio-
nes para la inasistencia de los Congresistas y Funcio-
narios.

12. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 30 de
2015 Senado, por la cual se reglamentan las practicas
de la Eutanasia y la Asistencia al Suicidio en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

13. Proyecto de ley nimero 56 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen las jornadas nacio-
nales de conciliacion y se dictan otras disposiciones.

14. Proyecto de ley niimero 19 de 2015 Senado,
por la cual se establece un procedimiento preferencial
en procesos judiciales en favor de la nifiez y adolescen-
cia, y se dictan otras disposiciones.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo N° 1. Comentarios ponencia primer debate
del Proyecto de ley nimero 92 de 2015 Senado, por
medio de la cual se previene, controla y sanciona ade-
cuadamente el delito del contrabando, protegiendo el
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comercio justo e incentivando la formalizacion al pe-
quefio y mediano comerciante.

Firmado,
Maria Ximena Cadena Orddfiez,
Viceministra General.
r
TODOSPORUN
MINHACIENDA
NUEVO PAIS
11
Bogota D.C.,
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad

ASUNTO:  Comentarios para ponencia de primer debale del proyecto de ley 092 de 2015 Senado "Por medio del
cual se previens, controla y sanciona ol delito de P ol

comercio justo e incentivando la formalizacion, al pequerio y mediano comerciante”.

De manera atenta el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico presenta los comentarios que estima pertinente
someter a su consideracion sobre la ponencia para primer debale al proyecto de Ley 092 de 2015 Senado "Por
medio del cual se previene, controla y sanciona el delifo de P fendo el comercio
Justo e incenti la al pequefio y medi i

El presente proyecto de ley tiene por abjeto, de conformidad con su articulo 1, adecuarei marco juridico existente en
materia de contrabando, lavado de activos, y evasion fiscal, previniend o y sancionando las activi
criminales derivadas de estas conductas.

Sea lo primero manifestar en cuanto al contenido del proyecto que dentro del ordenamiento juridico penal
colombiano ya existe un tipo penal relativo al contrabando, que se encuentra regulado en los ariculos 319 y
siguientes de la Ley 599 de 2000, los cuales a su vez fueron modificados mediante la Ley 1762 de 2015. El alcance
de esta norma excede el dmbito estrictamente penal y, tal como se sefiala en su articulo 1°, pretende ...)
modemizar y adecuar la normativa existente a la necesidad de fortalecer la lucha confra la competencia desleal por
personas y incursas en operaciones legales de lavado de acivos y defraudacion
fiscal’. Con este proposilo la norma comentada fortalecid a entidades como la Unidad de Informacion y Anélisis
Financlero ~UIAF-, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN- y la Policia Fiscal y Aduanera ~POLFA-,

De esta misma forma, los objetivos de la Ley 1762 de 2015 se plantearon asi en la exposicion de motivos: a)
fortalecer |a capacidad del Estado para investigar, vigilar, controlar y castigar las conductas perseguidas; b) generar
incentivos para desmolivar la comision de las conductas perseguidas; ) generar un sistema normativo tendiente a la
proteccion de la industria nacional de la competencia desleal derivada de las conductas perseguidas; d) atacar las
conductas que por medio del comercio delictivo y la ia desleal it ala iacion del lavado de

activos, del terrorismo y del crimen organizado y e) bloquear las fuentes de financiacion de los grupos armados o
delincuenciales cuyo accionar pone en jaque la sequridad del Estado y de los ciudadanos. Lo que s observa de las
motivaciones de la ley y de su contenido mismo es que la Ley 1762 de 2015 ya regulo en forma amplia y concreta las
conductas relacionadas con a prevencion, el control y las sanciones del contrabando

Ahora bien, en o relacionado con el contenido de la iniciativa un primer comentario debe presentarse respecto del
pardgrafo del artieulo 1, que sefiala que el Estado debe velar par “protager af pequedo y mediano comerciante de
perfumera, licores, duices y confiteria, calzado y confecciones”. Como se ve, la noma le impone al Estado la
obligacion de tomar medidas afirmativas respecto de clerios comerciantes, quienes como resultado de la expedicion
de esta ley adquieren un derecho preferente de proteccion. Al respecto es necesario sefialar que el principio de
iqualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion conlleva un deber de igualdad en ef trafo, "que implica que
el legistador debe brindar una proteccion igualitaria y en el evento en que se establezcan diferenciaciones éstas
deben obedecer a propdsites razonables y constitucionales.™

En el proyecto de ley en estudio no se sefialan los fines razonables y constitucionales que justiican esta diferencia
en el trato. La exposicion de motivos se refiere de manera genérica a la necesidad de proteger a los pequefios
comerciantes y de promover su actividad empresarial, sin senalar por qué se prefieren ciertas actividades, por quéla
perfumeria, los licores, los dulces y confiteria, el catzado y las confecciones son sectores estratégicos que requieren
Ia atencion preferencial de las autoridades piblicas.

De otra parte, el articulo 2 de la iniciativa contiene varias definiciones relevantes para los propositos de la ley, que se
refleren a calegarias ya definides en olras normas que han regulado integramente estas materias. Asl, por ejemplo,
se indica que se considera pequefio y mediano comerciante “la persona juridica que legamente constituida,
registrada y que en cumpiimiento del ordenamiento juridico importe, comercialice y distribuya mercancias en cuantia
iqual o inferior a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.” Esta categoria fue ya definida por la Ley
50 de 2000, cuyo propdsito era precisamente dictar disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas. En dicha noma se indica qué se entiende por mediana y pequefia empresa, y por
microempresa, precisando que en todos los casos se refiere tanto @ personas juridicas como naturales. Asl, la
presente iniciativa restringe la definicion a personas juridicas, sin justificar con base en finalidades razonables y
consfitucionales esa distincion.

Asi mismo, no es clara la definicion de *mercancia en framite”. La definicion establece que el pequefio y mediano
comerciante "o serd objefo de sancion en tanto presente los sopores corespondientes expedidos por las
auforidades aduaneras”. Esta definicion es poco clara, dado que si el comerciante -independiente de le
categorizacion- presenta los documentos soporte de la mercancia que se pretende Ingresar o extraer del pals, no
habria lugar a la imposicion de sanciones de fipo administrativo o penal. Es importante resaltar que el inciso tercerc
del articulo 2, no establece con claridad cuéles son los “sopories comespondientes expadidos por las autoridades
‘atuaneras”, y por qué los debe expedir esta autoridad, ni tampoco cules serian sus efectos desde el punto de viste
legal

Ahora bien, en varios asuntos la iniciativa resulta inconstitucional por desconocer las facultades del Ejecutivo er
asuntos aduaneros, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica y fa Ley

1 Corte Constitucional. Sentencia T-367 de 2012.

Marco de Aduanas 1609 de 2013, De conformidad con el contenido del referenciado numeral 25 del articulo 189 los
asunlos aduaneros son de compelencia exclusiva del Presidente de la Replblica, teniendo en cuenta el contenido
de una ley marco expedida por el Legislador. Esta posicion ha sido respakiada por la Corte Consttuciona, enlre
otras, en la sentencia C-496 de 1998, W.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, en la que sefiald:

“FI Congreso es el brgano encargado de sefalar las pautas que regirén las labores de inspeccit, viglancia y
control Sobre las actividades @ las que aiuden los numerales 24 y 25 del articulo 189 de la Carta. Elo se
mmﬂulmvésdelsmm mmmbswmdﬂmmmwdnumwmmm
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aspecializadas que realican esas fareas, da acuerdo con la atrbucion que le sefiala el numeral 7 del arlculo

150.

R la cual, no pusde derse regular por medio Ley Ordinaria, mi

proplas de desarollo dal ejecutivo bajo los parémetros de ls expedicién de una Ley Marco”. (Enlasis
por fuera del texio)

Es necesario sefialar, por ofra parte, que la presente iniciativa incluye asuntos regulados adecuadamente en olra
nomativa. Nos referimos, por ejemplo, a las disposiciones que linitan las facuitades sancionatorias de las
autoridades aduaneras, Al respecto ya el Decreto 2685 de 1999 sefiala que “cualquier persona natural o juridica que
demuestre foner en su poder mercancias de procedencia extranjera que se encuenfran en procesos de
nacionalizacion o legalizacion no deberd ser objelo de sancidn adminisfrafive”, y a la luz de lo establecido en la Ley
1762, tampoco seria sujeto de accion penal, sin perjuicio de o que arrojen las investigaciones administrativas y
Judiciales a que haya lugar. Por otro lado, se debe tener en cuenta que de conformidad con el paragrafo del articulo 4
de la Ley 1762 de 2015 que modifico el articulo 319 de la ley 599 de 2000 “la legalizacion de las mercancias no
extingue la accion penaf”,

Ahora bien, el paragrafo del articulo 2 de la presente iniciativa sefiala que en el temino de 18 meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley, el Gobiemo Nacional legalizara las mercancias y productos ingresados o
imporiados al temitorio nacional con fines comerciales. Al respecto es necesario sefielar, en primer lugar, que el
Decreto 2685 de 1999 requla el tema y la nica legalizacion de mercancias posible es la requlada por el referido
decreto (articulos 115, 228 y 229 del Decrelo 2685 de 1999). Por otra parte, lo propuesto en la presents iniciafiva
permiiria legalizar mercancias que en lodo caso consfituyen contrabando o que no fueron presentadas ante las
autoridades aduaneras, en coniravia de lo previsto en la legislacion.

De olra parte, los fipos penales que se reajustaron con la Ley 1762 de 2015 ya habian sido ajustados anteriormente
y furon objeto de reproche constitucional, por considerar, entre otros asuntos, que vulneraban el derecho al trabajo
de los pequefios comerciantes (lo cual en parte motiva la nueva iniciativa) y la Corte Constilucional declart la
exequibilidad de los articulos mediante la Sentencia C-194 de 1998, indicando:

“Sexto Cargo. Violacidn de fos derechos al trabajo y a ejercer profesion u oficio, asl como a que se les
presuma la buena fe de los comerciantes minoristas, al impedires ejercer sus aclividades comercialas, al

penalizar su ajersicio por distribuir marcancias adquiridas con desconocimiento de su onigen, procedencia y
Ingitimidad, y al suponer la culpabilidad del comerciants inculpado desconociendo la présuncion de inocencia

Por consiguiente, los ariculos examinados de la Ley 383 d 1967 no desconocen enfonces, derechos
adquindos consolidados, pues en los supueslos que efla conlempia, se adquirid la propiadad de los bianas y
de las mercancias en abierta transgresion al ordenamienta furidico vigente, vulnerando los limites fjados por ef
orden juridico, motivo por ef cual no puede afimerss, como emtneamente lo prefende uno de log
demanaantes, que exista un derecha legitimo de los presuntos fiulares de la propiedad. No puede enonces,
catalogarse como derecha adquindo "con justo fitulo” y con ameglo 4 les leyes civies” por el usa o disfrufe
indebido del derecho de propiedad.

Finalmente, estima la Corla que no se desconocs la presuncion consiitucional de la buana fo de los
comerciantes minoristas, por cuanto se frafa de conduclas que no son susceplibles de encausarse a titulo de
culpa o preleninencion; s necasario que el sujelo activo consciente de la actividad licla, quiera su
realizacitn. Los comportamigntos sancionados en los preceplos afacados son inequivocos y los comerciantes
conocen los fimiles deniro de los cuales su acluacitn es permilida. Y fa ley no esté presumiando fa mala fa de
osfos, pues existen los medios y se dan fas circunstancias pera apicar las sanciones previstas en las
disposiciones sub-gxaming, previo las garaniias propias del debido proceso  del deracho de defensa.

Por lo anerior, los cargos na prosperan”.

Adicionalmente, resulta pertinente manifestar que la modificacion de los tipos penales de delitos como el
contrabando y lavado de activos que pretende realizar la presente iniciativa, requieren concepto del Consejo de
Politica Criminal, de conformidad con el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 2056 de 2014,

De acuerdo con los argumentos expresados esta Carlera se abstiene: de emiir concepto favorable @ la presente
Iniciativa, no sin antes reiterar muy atentamente |a voluntad de colaborar con la actividad legislativa en los témninos
de distipfina fiscal vigente.

[CA&@%O

/;ARIA XIMENA CADENA ORDORNEZ
Viceministra General

NJAZFMFLOY
UJ- 243115 Y&

Cordialmente,
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Anexo N° 2. Concepto Institucional Proyecto de
ley namero 92 de 2015 Senado, por medio de la cual
se previene, controla y sanciona adecuadamente el de-
lito del contrabando, protegiendo el comercio justo e
incentivando la formalizacién al pequefio y mediano
comerciante.

Firmado,
Daniel Arango Angel,
Viceministro de Desarrollo Empresarial.
@ MR o p ;iol?nsm“"
J Mm" PAZ EQUIDAD EDUCACION
BogotdDC. LY I AN
Doclor Mwﬂum MinGIT
goLlrs:Idm Primera del Senado de la Republica ggm% mm uw |

Asunto: Conceplo instiucional - Proyecto de Ley 092 de 2015 Senado "Por medio def cual se previens, confrola y
sanciona adecuadamente ¢l delfo de contrabando, profagiendo ef comercio fusto e incentivando la formalizacitn,
pequefio y mediano comerciante',

Destino: Extemo

Origen: 10000

Apreciado Secrefario:

Hemos conocido el proyecto de ley 092 de 2015 Senado *Por medio de cual se previens, controla y sanciona
adecuadamente el delfo de contrabando, profeglendo el comercio justo e incentivando [a formalizacidn, &/
pequafio y medliano comerciante", e cual - seq(in se expresa en el texto y la exposicidn de motivos - prefende
protager al pequefio y mediano comerciante de perfurmerta, liores, dulces y confitera, calzado y confecciones.

Me pemito manifester a confinuacién el conceplo de esta cartera ministerial acerca del mismo, teniendo en
cuenta las disposiciones de la recientemente aprobada Ley 1762 de 2015 y las actividades que, a parfir de su
aprobacion, se han adelantado:

“Articulo 1. Objefo, La presente ley tiene como objato adecuar el marco jurfdico existents en meteria de
conirabando, lavado de aclivos y evasion fiscal, previniendo, confrolando y sancionado las actvidades
criminales derivadas de estas conductas,

La institucionalidad jurfdica y administrativa existente velard por persequir estas conductas desmantefando Jas
redes criminales que tinen por objelo defraudr al Estado, competir deslealment, y engafiar a través de
conduictas que favorecen Ja cormupeién, e impactan & los pequefios y medianos comerciantss de producios
importados.

PARAGRAFO. El Estado velaré por proteger al paquefio y mediano comerclante de perfumerfa, cores, dulces
y confiteria, calzado y confocciones”

Comentarios: En la actualidad ya existe un marca juridico para la lucha conira el conirabando conlenido en la
Ley 1762 de 2015, que permite combatir a las grandes redes de conirabando fortaleciendo a enfidades como la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero ~UIAF-, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN-
y la Policta Fiscal y Aduanera -POLFA-. Por otra parte, esta nomativa beneficla a los pequefios comerciantes
y promueve el desarrollo empresarial porque incluye herramientas para combair la competencia desleal a la
que se ven expuestos actuaimente.

Esta loy olorga hemamientas al Estado para combatir el conirabando cnico a traves del deflo de fraude
aduaneto, toda vez que el modelo de mercado, ha sido itiizado perversay fraudulentamente para aprovecharse
de esa plataforma en la comision de conductas llgales, cada vez més sofsticadas.

Ahora bien, el Pardgrafo delariculo 1 antes transcrito, Sefiala que el Estado debe velar por proteger al ‘pequefio
 mediano comerciants de perumeria, cores, dulees y confitria, calzado y confaccionss”, Sobre este punto es
necesario seffalar que la polftica de lucha conlra el conirabando debe estar disefiada parala proteccion de fodos
y cada uno de los sectores de la economia nacional, de manera que afimar en una Ley de la RepCblica que tan
solo 52 daben proteger alos pequefios y medianos comerciantss de los Sectores sefialados, resulta contrario a
principlo de igualdad y a las obligaciones constlucionales y legales del goblemo nacional.

Al respecto, el articulo 13 de la Constitucién establece:

“Articulo 13, Todas as personas nacen fibres e iguales ante la ey, recibirén I misma protsccitn y refo
de las auloridades y gozardn de los mismos derechos, fbertades y oportunidades sin ninguna
diseriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinidn polfica o
fiosdfica.

El Estado promoveré Ias condicionss para que fa igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

I Estado protsgeré especialmente a aquellas personas que por u condicidn econdmics, fisca 0
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré os abusos o maltetos que
conira eflas 8 comefan’.

Este ariculo ha sido desanollado ampiamente por la Corte Consttuclonal, y para el caso especifica de la
igualdad ante las disposiciones conlenidas en | Ley sefialo en la Sentencia C-472 de 1992:

“Laigualdad ante la ey es principio uridico que se deriva del jento de la persona como criafura
dotada de unas cualidades esenciales -comunas a todo el género humano- que le confieren dignidad
& s misma, con independsncia ds factoras aocidentales como aquellos que a itulo de ejemplo enuncia
ol articulo transerit, lo que implica proscripeion de toda forma discriminatoria, sea ella negativa
0 positiva, en las relaciones enire gobernantes y gobernados asi como en la creacién, definicién
y aplicacién de las normas que componen el ordenamiento juridico. Ese, en el Estado de Derecho,
s un conjunto aménico puesto en relacién con fa comunidad a Ja cual oblga y, en acatamiento al
aludido princiio, esté flamado a procurar no tan solo una igualdad formal o de elcance: puramente
{edrico en materia de derechos, deberes y obligaciones, sino que debe proyectarse al emena de o real
para hacerla efectiva mediante frmulas concretas que eleven fas posibiidades de quisnes por sus
condiionss de manfiesta inferioridad, no aloanzarian de ofra manera el nivel comespondlients a su
dignidad humana.

Alrespeco, la Corte Constitucional ya formulb en reciente fallo elgunas pracisiones sobre ol sentido
delreferido preospto, entre fas cuales, para los fines de este proceso, cabe oiar les siguientes:

*Esa principio de la iqualdad es objetivo y no formal; & se predica de la idenfided de o iguales y de la
diferencia entre los desi Se sy ol conce) la Iqua a la
once alidad concreta, que concluye

supuesto

difgren asi intos. s0lo se ai un orente
si est razonahlemente Justificado. Sewpemfambiéw,oonlalg:m!dadmamlatehgua&ammo
simple Iqualdad mateméitica.

"Hay pues que mirar la nafuraleza misma de fas cosas, eﬂapwdeens!mis.mheoqrirnposlb!ela
aplicacitin del principlo de la iqualdad formal, en virtud de obstéculos del orden natural, biolbgico, moral
o matrial, seg(n la conclencia social dominante en e pusbio co;ombmno

*Por ell, para coregir desigualdades de hecho, se encarga al Estado de promover las condiciones
para que [a igualdad sea real y efectiva. Eneste sentido se debe adoptar medides en favor de gupos
discriminados o marginados, y profeger especialmente a aquellas personas que por su condicidn
acondita, fislca o mental se encuentren en citcunstancias de inferioridad manfasta, como afima el
articulo 13 en sus incisos 2°y 3°.

"La iqualdad material es Ia sifuacidn objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad”

Existe, pues, un principio general de igueldad entre Jas personas, cuyo car@crer 10 puede tqmrss
como absolute, ya que el supussto del cual se parte no s el de la plena identidad entre los individuos
(igualdad de hecho), de suyo imposible, sjmeldeunﬂasomhmrrninperfscfmntscompaﬁbkcgnla
natural diversidad de caracteres, propiedades, ventajas y defectos de cada uno y con les distintas
cireunstancias en medio de las cuales acian. De ahi que la lqualdad ante fa ey en su genuina
concepcion jurfdica, lejos de significar clega uniformidad, representa razonable disposicion de

Derecho, previa ponderacién de los factores que inciden de manera real en el medio dentro de!
cual habré de aplicarse y de las di alli existentes. Asl lo tiene establecido da tiempo
alras Ia jurisprudencia constitucional colombiana, como pueds obsarvarse en la Senfencia mediants Ja
cual, ctando & Ledn Duguit la Corte Suprama ds Justicia afim que Ja iqualdad no puede interpretarse
como absoluls, matemafica, sino "en el sentido de que fodos los hombres deben ser igualments
protegidos por a ley; que las cargas dsben ser no arméticaments iguales, sino proporcioneles. Es
prociso no olvidar jamés que queriendo realizar la igualdad matemética de los hombres, se core fiierte
Tiesgo de croar la desigualdad”

En concordancia con ello, el ordenamiento jurldico, fundado en la Constitucion, ha de reconocer ef
4mbito de la Iqualdad y discernir en el campo de las desigualdades, a fin de evaluar con criterio abjefivo
cUéles son fas normas que deben plasmar déntico tratamiento para fodos y cuées, por el contrario,
tionen que prever consecuencias jurldicas distintas para hipdtesis diferentes. Entonces, no realiza

este_principio el sistema legal ofol vilegios _Injustificados o establezca
discriminacionss arbitrarias entre iquales, ni tampoco el que atribuya Iguales consecuencias a
uufoadislmﬂ ni el que desconozcaalo '-4'h-'.' pere inda eniai gl g J]a Carta

Polic s confers o serespecamens proagdos, habids cuent do f dobildad o aue e
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encuentran frente a los demds. Desde luego, las distinciones que establezca el legislador fienen por
limite la precaptiva constitucional, muy especialmente los derechos que ella reconoce y los deberes que
Impone  les personas y a fa sociedad, (Negrila y subrayado fuera del texto).

Como se puede apreciar, en desarrollo del principio de igualdad ante Ia Ley, la Corte Constitucional ha sido
clara en que si el legislador va a establecer através de una Ley, una diferenciacion para un caso especifico, la
{al circunstancia debe estar debidamente justficada, de manera que no e creen precisaments desigualdades,
ni se establezcan privilegios injustificados.

En el caso objeto de estudio, el proyecto de Ley propone que se establezca una proteccion especial para los
pequefios comerciantes de perfumera, licores, dulces y confiterfa, calzado y confecciones, sin especficar de
manera puntual cudles son los argumentos y jusfificaciones que permiten establecer esta circunstancia especial.
Como s ha sefialado, el contrabando es un fendmeno que afecta a la economia colombiana en general, esto
8, @ lodos los sectores de la economle, s especial consideracion a los sectores propuestos por el proyecto.
Asi, a estrategia para lucha contra el contrabando debe ser integral, y se encuenlra contenida en la Ley 1762
de 2015,

“Articulo 2. Definiciones, £1 Estado sancionaré |a criminalidad asociada a las conductas tipicas definidas por
1a Jey en mteria de confrabando. Para eflo protegerd adecuadamente:

Al pequeiio y mediano comerciante. Enfendido como aguella persona juridica que legalments constituida,
fegistrada y que en cumplimianto del ordenamiento juridico imports, comercialica y distnbuya mercancias en
cuantia igual o nferior a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigenfes.

Mercancia en trimite, El pequefio y mediano comercianta que demuestrs en su poder cuantias superiores a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes en procesos de nacionalizacidn y legalizacion, no seré
objeto de sancidin en tanto presente log soportes comespondlientes expedidos por las autoridades aduaneras.

Personas juridicas ylo socledades extranjeras de otra naturaleza, Las compafifas comercializadoras que
cugnfen oon sociedades extranjeras u ofras personas furidicas constituidas en terceros Estados, por medio de
las cuales importen, distribuyen, repartan, almacenen ylo en cualquier medida se involucren con sus acfividades
comerciales e Colombia en cuantias superiores a frescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigenlss, no serén consideradas dentro de la catagoria de pequerios y medianas comerciantes.

PARAGRAFO. E1 Goblerno Necional tomaré medlidas para que en un period no mayor a dieciocho (1) meses
contados a partir de la expedicidn de esta ley, se haya socializado en debida forma su confenido y se haya
coordinado la instiucionalidad para el registro e inscripcion de las personas juridicas dedicadas af comercio en
pequefias y medianas cantidedes. Asimismo s¢ procederé en este periodo con [a legaizacion de mercanclas y
productos importados o ingresados al lerrtoria nacional con fines comerciales”.

Comentarios: En primer lugar, es necesario sefialar que para efecios de promover el desarrollo de las micro,
pequedas y medianas empresas, se encuentia vigents la Ley 590 de 2000, la cual tiene por objeto, ‘promover
el desarroll infegral de las micro, pequefias y medianas empresas en consideracidn a sus aptiudes para la

{in de empleo, ef desairoll regionel, a integracién ent seclores econémioos, el aprovechanienlo
%mdzp:q@mwpﬂaf&sylsmgm;ﬂommmﬁlacapaﬁdadamprssaﬂe!debmfomblanos;edm
mmmmmmmmpammmammmmmmm”
funcionamento de la meyor canidad de micro, pequefias y medianas empresas, Mipymes; induci el
establecimiento de mejorss condiciones de enfomo institucional para la creacion y opergcién de micro,
pequsﬁnsymedhnasempmmpmmvermamésfawmbkﬁntaamdefggiompemtasmm,pqqugﬂasdz
medianas emprosas, faciltando el acceso a mercados de blenes y sevicios, Mfopambadqmdcpn
mafsrlssprfmas,inwmos.bhmﬁmpkﬂywubo&mmmhlmaﬁmﬁmmmymmg
mrmmmm,mmmuemmmm,hmmmwwmmmm
mmammmmmmsn?udnmbs;mmwhmmm?muwn,Mym
depoﬂﬁcaspﬂbhbasfavomﬂsse!desamﬂoyelampeﬂ?ﬂidaddofasfnmpeqw{iasymedmnasm
saitalar cileros que oranfan s aocion def Estado y fotalezcan la ooordrqemon ontra sus myan{smos, asf oomo
entre esfos y el secfor privado, mfapmmoc!dndeldesamdemmm,pequenasymedmnasmmms,
madmsneldswnlbdeiasorganmbmswnmmﬁm{enfagepaméndeewuemasdgasom!vklsd
amprssaddyenaﬁanzases!mrsgmsmmlesenﬁdadospﬂbwasypnvadasdaapoyoalasmm.pequeﬂ?s
ymedianassrmms;apoymbsmfcm.pequeﬂosymedhnﬂpmduchmsmﬂadosen@reesdemmma
cemposhaodkndmdulaomacibnymmmdammlmmbs essgwgrlseﬂcmdeldamcimaia
ﬁbrsybnfmmsnchpamfasMipymes;cmarlasbasesdeunststemadelncsnfmsa!ecapﬁa&adﬁndalss
micro, pequeiias y medianas empresas”

erdo con el atleulo 25 del Codigo de Comercio, s¢ entiendo por empresa ‘foda actividad
[e):on?muicamnteorganlzade', a8l puss las actividades reaﬁzadasporlnspequeﬂosmmadanlessemgdm
be]aelmnoapwdeerrpmsa,ypocbtanbdmmmseemmanwntpmpladagdmmdelaxdismmm
contenidas en |a Ley 590 de 2000, de manera que crear una categoria mdspendsgta para los denominados
“pequefioy mediano comerciante” a la luz del articulo 2 del Proyecto de Ley, reslta inconverient.

Adicionalments, no es clara la defiicln de ‘mercancla en tramits"y cules son sus efectos desde el punto de
vista legal. La defincidn establece que el pequefio y mediano comerciante 'nosel:é objsto da sancidn en tanfo
presants los soportes corrspondientes expeidos por las auforidades aduaneras’, no es daro este postulado,
pus siun comerciante con cualquier caracterlsticay de cualquier tamafio empresaril, presenta bsdowmemm
soporte de |a mercancia que se pretende ingresar o exraer del pals, no l‘ﬂbfﬂlllgﬂ!':l sanciones aﬂmnsstghm
i penales. Adicionaimente, el artculo no establece con clarded cyﬁles son los “soportes comespondlientes
expedidos por las auloridades adunerss’ y por qué los debe expedir esta auloridad.

£ Io que fiane qus ver con la defincidn de “Personas jurfdicas yio sociedades s;drlanﬁsras de una‘nammleza',
no seq:ﬁsndeqefotq‘eﬁm de sefialar que las "compafilas que cuenten con gmdades‘wdmyeras u ofras
personas Juridices consttuidas en teroeros estados, por msdlq de las cuales importen, dmﬂbw, rw;"
a!macsnsny/oencualqubrmedidassiwolmnmnsusamfdadeswmmlabsenmbnmsnwan as
superiores a frescientos (300) salarios minimos :g'mbs mensuales vigentss, no serén considerades dentro de
Ja calsgoria de pequerios y medienos comerciantes'.

La definicion cumida sny Ia norma propuesta no sefiala los criterios para eslamar cuando una compafita
comervalzadora "ouenta socledadss extranjeras  ofras personas Jurfdicas constiuidas en ferceros estados’,
s deci, |a Ley debe ser dlara en establecer bajo qué crtros una compaifa comerclalizadora cuenta con

sociedades extranjeras. A manera de ejemplo, para que esta norma sea aplicable, se debe sefalar si para que
s cuente con una socledad extranjera, se deben aplican criterios d vinculacion econdmiica y cudles criterios
devinculacidn se aplican o, ; simplemente basta con tener relaciones comerciales con esa compaiifa constihida
&n el exterior?

Mas importante ain, es de pdblico conacimiento y resulta logico pensar que los pequefios y medianos
comerciantes que esle proyecto busca profeger, en su mayoria tienen relaciones con empresas que importan,
disiribuyen, reparten, almacenan o tienen sus actividades comerciales en y desde ef exteror, especialments
cuando se lrata de comerciantes que ejercen su actividad en zonas de frontera, asi, esta definicion defa por
fuera del ambito de aplicacion de la misma a lodos los pequefios y medianos comerciantes.

Decolra parte, en el parégralo del ariculo sequndo se sefiala que el Goblemo Nacional tomaré las medidas para
que en un periodo no mayor a 18 meses a partir de la expedicion de la ley, se haya socializado en debida forma
su confendido y se haya coordinado la insttucionalidad para el registro e inscripcidn de las personas jurdicas
dedicadas al comercio en pequerias y medianas canfidades’. Una de las criicas infundadas hechas al Goblemo
Nacional frente a la aprobacion de la Ley 1762 de 2105, es que la misma presuntamente no se socializt con los

pequefios comerciantes anles de su aprobacidn, luego no se entiende por qué se establece que la ley sea
socializada después de su aplicacién.

El timo aparte dal Pardgrafo del Ariculo 2 establece, *Asimismo s procederé en este periodo con fa
legafzacion de mercancias y prodctos importados o Ingresados altemtorio nacional on fines comeriales’. Al
respecto, en importante sefialar en primer lugar, que este aparte no sefiala si se trata de |a legalizacion de
mercanclas que hayan ingresado al pais antes de la aprobacion de Ia ey, sin embargo, al no estar establecido
se enfiende que se trata incluso de la legalizacién de mercanclas que hayan ingresado al pals. durante los 18
meses después de |a aprobacion de faley. Pero mas importante adn, no pusde ser de recibo sefialar que se va
aolorgar un periodo durante el cual las mercancias que han ingresado al pais de menera llegel, s puedan
reqularizar. Estas mercanclas para que se consideren Yegales”, deberan ser declaradas en debida foma, y
sobre las mismas se deberén aplicar todos los procedimisntos administrativos del caso, y i es del caso se
deben aplicar las sanciones administraivas o penales a que haya lugar, todo desds luego, respetando los
dereshos de los involucrados en estos procedimientos.

“Articulo 3, Del delito de contrabando. Modiiquase el articulo 319 de fa Lsy 599 de 2000, el cual quadaré ack:
Ariculo 319, Contrabando. Quién inroduzea o extraiga mercancias en cuantia superior a cien (100)
salaios minimos mensuales legales vigentos, al o desde el femforio nacional porfugares no habiltados,
0 las exporte desde &1, por lugares no habiltados, o las ocute, disimue o sustraiga de Ia infarvencidn y
control aduanero, incuriré en prisién de tres (3) a cinco (5) afios, y multa igual al 150% del valor
comeroial de los bienes importados o exportados.

Las penas previstas en ¢ present aticulo s aumentaran de la mitad a las tres cuaras (34) partes
cuando se demuestre que el sujslo acffvo de la conducta es reincidente.

PARAGRAFO, La reincidencia en el po penal del qus hata este aricuio inhabiltaré para el ejercicio de
la indusfria y comercio, bien sea de forma directa o indirecta, por f mismo tiempo en qus la persona

sea sancionada con pena privativa de la ibertad, sea | medida impuesta para cumplimiento intramurel
0 domiciliaria”.

“Articulo 4. Del delito de Favorecimiento del contrabando. Modifiquese ef artiulo 320 de la Ley 599 de
2000, of cual quedaré asl:

Articulo 320, Favorecimiento de contrabando. Quién posea, tenga, transporfe, a!mncene distribuya
oemﬁsmmmmm!uwmdwmai!mﬂtofbmhmbhmpormmmmmdowowm.
dimutadaosusﬂnldadebmtswamﬁnywnholaduansmsnwmfmwgdan(ﬂw)m
mlrﬂmaslagabsmansualesw‘gsnfes.lnwrﬂvﬂenpsnadapdslbndetms(&)aqnoq{ﬂaﬂo&ymuﬂa
da cien (100) & mil (1000) salerios minimos legales mensuales vigentes. EI jusz impondré Ia pana
correspondlients  privaré al responsable del derecho de ejercer el comercio, por el doble de la pena
impuesta en la senfencia.

PARAGRAFO. No se aplicaré lo dispuesto en el presante articulo af consumidor final, cuando los bienes
que se encusniran en su poder, estén soportados con fectura o documento equivalents, con el leno de
los requisitos legales confemplados en la nomativa rbutara”

“Articulo 5, Del delito de Favorecimiento del contrabando por servidor piblico. Modiquese el arficulo 322
de Ja Ley 599 de 2000, el cual quedar asi:

“Articulo 322, Favorecimiento por servidor piblico. El servidor publico que colabore, pertcipe,
{ransporte, distribuya, enajene o de cualquier fora faclts la sustraceitn ocultamiento o disimulo de
mercancias del confrol de Jas autoridades aduaneras, afa!ntmdumhdalasmamsporlugs@sm
habiﬁms,uum}talommtes!egabsomgimmbspmpbsdmmmambgmbsmmos
fines, cuando & valor da la mercancia involucrada Sea inferior & cien (fmjsmbnosmfmbqalw
mensuales vigentes, incurria en multa de quinlentos (500) & mil quiniantos (1.500) salarios minimog
logales mensuales vigentes, e inhabiltacién para el elercicio de los derechos y funciones piblcas de
cinco (%) a dliez (10) afios. Si la conducta descrita en ef inciso anferior recae sobre mercancias cuyo
valor supere os clen (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, se impondré una pena d's
prisién de ocho (8) a diez (10) aios, multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salerios
minimos mensuales vigents, e inhabiltacion para ef ejercicio de derechos y funciones piblicas
de diz (10) a quince (15) afos.

PARAGRAFO. El monto de Ia muta no podré superar ef méximo de Ia pena de mua sstablecida en
este cddigo”.

“Articulo 6. Lavado de activos. Modifiquese el arioulo 323 de la Ley 599 de 2000, ef cual quedaré asl:
ARTICULO 323, LAVADO DE ACTIVOS. El qus ecuier, resquard, invirt, transpore, transfom,
aimacens, conserve, cusfodie o adminisire bienes que fengan su origen mediato o inmediato en

acfividades de trafico de migrantes, trata de personas, extorsidn, enriquecimisnto illito sswesﬁo
extorsivo, reblidn, téfico de anmas, fréfico de menores de edad, financiacion def ferrorismo y
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administracion de recursos relacionados con aclividades lerroristas, fréfico de drogas fdxicas,
estupefacientss o sustancias slootrdpicas, defios conlra el sistema financiero, delfos conira Ja
administracion publica, contrabando, confrabando de hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero 0
favorecimiento  faciltacion del contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o sus
denivados, en cualjuiera de sus formas, o vinculados con ef producto de: delfos ejecutados bajo
concierto para delinquir, 0 s dé a los bianes provenianias de dichas actividades apariencia de legaldad
0 los fegalice, oculte o encubra fa verdadera naluraleze, origen, ubicacidn, destino, movimiento o
derecho sobre tales bienes o realice cualguier fro acto para acultar o encubrir su origen flito, incurrrd
por esa sola conducta, en prisidn de diez (10) & treinta (30) aftos y multa de mil (1.000) a cincuenta mil
50.000) salarias minimos legales mensuales vigents.

Lamisma pena se aplicard cuando las conductas descritas en el inciso anterior se realicen sobre bienes
ouya extineion de dominio haya sido declarada.

El lavado de acivos seré punible aun cuando las actividades de que proviniaren los bienes, o los actos
penados en los apariados anteriores, se hublesen realizado, fofal o parciaiment, en el extranjero.

Las penas privativas de fa libertad previstas en el presents articulo Se aumentarén hasta en na tercera
parte, cuando para su realizacion se hayan realizado en concurso con el defio de confrabando
tebidamente comprobado”

Comentarios: Respecto de los articulos 3, 4, 5 y 6 del proyecto de ey, en su orden comespondientes a delito
de conirabando, defito de favorecimiento del contrabando, deiito de favorecimiento del contrabando por servidor
piblico y lavado de actvos, se pretende el aumento del umbral pera la configuracidn de los defitos hasta 100
salarios minimos legales mensuales vigentes, la disminucion de las penas, y fa disminucion de les multas. Lo
anterlor no iene ningin (ipo de sustento, si se fiene en cuenta que & objetivo de la ley debe ser disuadr la
comision de estos delitos que afecta en grave forma a la economia nacional, y persiguiendo este propdsito lo
que |a norma deberia plantear es la disminucién de los umbrales, el aumento de las penas y el aumento de las
sanciones.

Valgala pena sefialar que, en materia penal, la Ley 1762 de 2015 para el contrabando de mercancias aumenta
las penas hasta en 4 afios. El codigo penal establecia una pena de prision de 3 a 5 afios cuando la mercancia
sea de cuanfia superior a $32.217.500 y de 5 a 8 afios cuando la cuantia sea mayor a §$128.870.000. Con esta
ley se estan incrementando esas penas a unos méximos de 8 y 12 afios, respecivaments, dependiendo del
monto. La Ley también reconoce que la accién u omisién de los funcionarios piblicos en el control dificulta la
lucha conira el contrabando. El c6dign penal establecta solamente pena de prision cuando la cuantia supera los
$32.217.500 (8 afios méximo) lo que significa que: en cuanifas inferiores los servidores plblicas achualmente
soko deben pagar una multa. La pena méxima vigente es de 8 afios, lo que signiica que no hay cicunstancias
de agravacion para las conductas que se relizan sobre bienes de valores importantes.

Respondiendo a esa dificulad, esta Ley establece una pena de prision hesta de 8 afos cuando la cuantla es
menor a $32.217.500. Esa pena puede ser hasta de 13 aftos cuando es superior a $32.217.500 y puede llegar

a5 afios s el valor de la mercancla es superior a $128.870.000 0 16 afios si recae sobre hidrocarburos en mas
de 500 galones.

Reconociendo el impacto del contrabando sobre fa productividad y el empleo, la Ley Anficontrabando introduce
modiicaciones para el deflo de receptacion (venta o adquisiion de productos de coniraband) de produclos
especialmente sensibles para a econora. Asf, cuandoel delito receiga sobre productos agropecuarios, licores,
cigarrlos, aulopartes, calzado, texfies, acero, cemento y vehiculos, la pena imponible se aumentar hasta la
mitad.

“Ariculo 7, Formalizacién, E] Gobiemo Nacional fomaré fas medidas necesarias pare que s adelante una
Jomada masiva de foralizacion de pequeiios y medianos comercianies en los t4minos previstos por esta ley,
dentro de los docs (12) meses posteriores & la sancién de la misma'.

Comentarlos: Sobre este artculo, es preciso sefialar que ol Ministerio de Comerclo, Industriay Turismo cugnta
con la Direccién de | micro, pequefia y mediana empresa, cuya principal tarea es fomentar polficas, planes y
programas financleros y no financieros para el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas, y la
acltacién de la comunicacion los proveedores de sevicios de desarrollo empresarial.

En el caso paricular de los pequefios comerciantes, ¢l Gobiemo Nacional, a ravés dgl Programa de
Transformacién Produciiva y la Direccidn de Mipymes del Ministerio de Comercio, Industia y Turismo, y
Bancoldex adelanta este tipo de programes de formalzacidn y acceso a crédito, o ldesarrolln de los
compromiscs adauiidos en ¢ acta suscria en ef Senado de la Repdblica el 17 de junio de 2015, como
consecuencia de la aprobacion de a Ley 1762 de 2015 (Ley Anficonirabando).

En desarroll de ests compromiso, la Direcclon de Mipyme, participd en as jomadas «_19 soclalizacion de la Ley
Anticontrabando con los comerciantes de Bogoté, Medelln, Cdcuta, Ibagué e piaes, presentando a los
pequefios empresarios la oferta insfitucional y las ventajas de la formalizacion e instrumentos de financiacion
ofrecidos por Bancéldex & INNpuisa, avances que han sido informados de manera oportuna al Congreso dela
Repiiblica.

“Articulo 8. Proteccion al consumidor, La Direccién de Impuestos y Aduanas Necionales, el INVIMA y la
Polia Nacionalfomarén as medidas nacesarias para adslantar los operativos de registro, verifcacidn y control
de los productos de perfumerfa, iores, dulces y confierl, caizado y confeccionss, assgugando su adecuado
registro sanitario, duanero y/b cualquier ofro al que hay uger, garentizando la sequridd, bisnestar, proteccidn
¢ integridad de los consumidores”.

Comentarios: Sobre la propuesta del articulo 8 del proyecto de ley, basta sefilar que la Ley‘1762 de 2015,
astablece este tipo de contoles en cabeza de las entidades sefaladas, oforgando herramientas para su
fortalecimiento. Adicionalmente, se recomienda tener en cuenta la competencia, que sobre los temas tratados
en tal propuesta, ten a Superintendencia de Industria y Comercio.

“UArticulo 8, Posicion dominants e Integracion vertical. E! Goblemo Nacional fo{ialeoem su wptmfy
viglancia sobre las persanas naturales yio uridicas que eferzan posicion dominane ¢ ntegracion vertical, én

desmedro del ordenamiento juridico vigente, efecando con su conducta @ los pequedos y medianos
comerciantes en las cuantias y sectores definidos por el arflculo 2 de esfa ley'.

Comentarios: Sobre este artculo, se resalla que, el Gobiemo Nacional en trabajo conjunto con los pequefios
comerciantes, adelanta trabajos para l identiicacion de presuntas précticas monopdlicas y conductas contra a
libre competencia, que les impiden compelir en igualdad de condiciones en el mercado. Sobre este punto, el
Gobiemo Nacional solicitd a los representantes de los pequefios comerciantes la recopilacion de la informacion
que sustenta esta afimacion, de manera que se dé traslado de ésta & la Superintendencia de Industria y
Comercio ~SIC-, para que se Inicien las investigaclones perfinentes en [a materia. A la fecha, esta informacion
10 hasido entregada,

De esta manera, agradecemos trasmil a los miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica las
considsraciones expuestas, quedando alentos en caso de ser necesaria informacin adicional sabre esle tema.

Cordialmente,

el Arafgd Andel
Viceminigo de Desmollo Empresaril

Anexo: Comentarios de Proyecio de Ley por parte de la Cémara de fa Industria ds Alimentos defa ANDI,

Proyectt: José Palomino y César Pefialoza
Revisd: Javier Heméndez
Aprobés: Daniel Arango

Anexo N°. 3 Concepto Proyecto de ley niimero
92 de 2015 Senado, por medio de la cual se previene,
controla y sanciona adecuadamente el delito del con-
trabando, protegiendo el comercio justo e incentivando
la formalizacion al pequefio y mediano comerciante.

Firmado,
Carolina Lorduy Montafiez,
Directora Ejecutiva Camara
de la Industria de Alimentos.
G b
e A s A g
... Cdmaradelaindustria O e
020622 ei imen
Bogotd D.C., 18 de septlembre de 2015
MiNnCIT
Doctora |w|ru ANE:O  FOL:2
CECILIA ALVAREZ CORREA ThicccrreseOmaIA I
Minlstra de Comercio, Industrla y Turlsimo am“‘g’mm
Cludad

Asunto: Proyecto de Ley “Por medo del cual se previene, controla y sanciona adecuadamente el
delito del contrabando, protegiendo el comerclo Justo e incentivando lu formallzacidn, ol pequefio
y mediano comerclante”

Respetada Minlstra,

Como es de su  una parte fund; I de la lucha contra el se ve reflejada
en la ley 1762 de 2015 “Por medio de la cual se adoptan Instrumentos para prevenir, controlor y
saiiclonar el contrabando, el lavado de activos y lo evasidn fiscal” la cual puso a este delito como un
asunto primordial en la agenda pdblica del pals, y el entendimiento que todos los érganos del poder
piblico deben cerrarle el cerco a la delincuencls, empezando por contar con una leglslacién que
dimenslone la gravedad de este dellto y permita tomar las medidas que corresponde,

Al respecto, como lo manlfestamos durante el trémite de la menclonada Ley, nos permitimos relterar
enféticamente que el contrabando no solamente desangra las finanzas piblicas, destruye empleo y
degenera el tejido soclal sino que es caldo de cultivo para las bandas delincuenclales y a propagacién
del crimen organizado en todos los sectores de la economfa y, en el caso de los alimentos, atenta
contra la vida y la salud de los cludadanos. En las zonas de frontera, ademds destruye la economla
familiar y campesina de miles de conglomerados famillares que subsisten a partir de pequefias
producclones de alimentos, tal como sucede en La Guaira y el Norte de Santander con los pequefios
productores deleche y de carne.

En esa medida, gualquler umbral que se establezca para que a partir de &l se pueda penalizar la
conducta de Introduccién llegal de mercanclas al territorlo aduanero naclonal, por pequefio que sea,
constituye una oportunidad menos para el aparato productivo naclonal, agropecuario e Industrial, En
este sentldo, preocupa Ia radicacidn del Proyecto de Ley “Por medlo del cual se previene, controla y
sanclona ade el defito del el comercie Justo e incentivando la
formalizacién, ol pequefio y mediano comerclante”, el pasado 10 de septiembre, por la bancada del
partido Centro Demacrético del Senado de la Repdblica, y cuyo objeto es “proteger al pequefio y
medlano comerclante de perfumerla, licores, dulces y confiterfo, calzado y confecclones.” Para lo cual
propone modlficar el tipo penal de contrabando aumentando el umbral para su aplicacién de 50
SMLMV a 100 SMLMVY y reduclendo las penas de 4 - Bafios a 3 - 5 affos, modificando de esta manera la
recientemente aprobada Ley 1762 de 2015,

En el caso los allmentos, dada la altisima sensibilidad de sus productos, un umbral de 50 SMMLY eraya 1\]6
lo suficlentemente alto como para poner en peligro la vida de los cludadanos y, en particular, de los 0
nifios, por lo cual Insistimos en su momento en que dicho umbral no se aplicase a este sector, Bajo \'q
esta sombrilla de personas [ han convertido la salud de \,\Pl
nuestros cludadanos y, en particular, de nuestros nlfios y bebés en un negoclo, llegal y peligroso.
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El Incremento que se pretende hacer del umbral, dobla ese peligro y va en contravia del fin supremo
del Estado como es el de velar por la vida y la salud de los ciudadanos. it i

Uno de los segmentos mds preocupantes son las férmulas Infantiles de las cuales se han decomisado,
segin la Policfa Fiscal y Aduanera- POLFA, productos por més de 1.500 millones de pesos en 2014 y
s de 1.000 millones de pesos en los primeros 8 meses del afio 2015. La Industria estima ademis que
por concepta de impuestos, el goblermo ha dejado de perciblr unos tres millones de délares. El
contrabando de estos productos, permite que el mismo sea i enel i

con un 50% menos de la diferencia con el que se distribuye de manera legal. En Venezuela, puede
costar unos 3.000 pesos por el subsidio que otorga el gobierno, En Colombia lo venden a 40,000 pesos,
mientras que legalmente cuesta mds de 70.000 pesos.

Bajo este escenario, y con el umbral establecido por la ley, un contrabandista colombiano, puede
comprar 10.739 latas para vender en nuestro pals. Ese mismo umbral s traduce en aproximadamente
50,000 litros de leche, que de contaminarse en su manipulacién clandestina podrian causar la muerte
o enfermedad de miles de nifios colombianos.

En orden de Ideas, el incremento del umbral minimo de valor de la mercancia hoy contenido en la ley,
correspondiente a 50 SMMLV - cifra que para el afio 2015 representa $32.217.500 pesos colomblanos-
a 100 SMMLY, resulta en la absurda suma de $64.435.000 pesos colomblanos, como mercancla
*permitida” para comercializar en el pals, suma que en alimentos equivale a lo que 12 tiendas de
tamafio mediano venden en un mes.

Adicionalmente, ya el inciso para agravacién de la conducta punible de “receptacién” que habla sido
adicionado por el articulo 13 de la Ley 1762 de 2015, abarca apenas unas pocos productos del gran
universo de categorias de alimentos que existen, con lo cual la permisibilidad se incrementa adn ms.

Asl las cosas, el minimo establecido para generar las sanclones (50 SMMLY -100 SMMLV de aprobarse
el Proyecto de Ley- en el caso de contrabando y 5 SMMLV para la receptacién), termina proteglendo a
un grupo relevante de comerclantes que Incumplen la ley, ponen en peligro la vida y la salud de las
personas y restan competitividad a una Industria qua busca generar crecimiento y empleo en el pals.

En virtud de lo anterior, solicitamos su urgente Intervencion ante el Congreso de la Repdblica, con el
objeto de disminuir para el sector de alimentos ¢l limite minimo establecido para el contrabando,
llevandolo a cinco (5 SMMLV), ademés de modificar el articulo 13 de la Ley 1762 de 2015 incluyendo a
todos los alimentos en general para el caso de la receptacidn.

Me despldo, no sin antes relterar la disposicién desde la Cémara de la Industria de Alimentos de la
ANDI, para trabajar de manera conjunta con los funcionarios que usted delegue de la entidad que
dirige para poder discutir los puntos anterlormente planteados. La prioridad desde el sector privado, al
Igual que el Goblerno, es combatir este delito y asi evitar que nuestros consumidores, principalmente
nifias y bebes se vean los por prod lados ¥ dos en las més precarias
condiclones sin las méds minimas precauclones de salubridad.

Reciba por favor, un cordial saludo,

2 W i, "\)/e .

Carolina Lorduy Montafiez
Directora Ejecutiva Cmara de la Industria de Alimentos

Anexo N° 4. Consideraciones Proyecto de ley nu-
mero 30 de 2015 Senado, por la cual se reglamentan
las practicas de la eutanasia y la asistencia al suicidio
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Firmado,
Andrés Escobar Arango,
Viceministro Técnico Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.
(@ MINHACIENDA 0003 PORUN
NUEVO PAIS
Bogota D.C
Honorable Congresista
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Comision Primera de Senado
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il ongreso

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Haciend: e bl
la y Crédito Publico frente al i i
:ibale d_e! Proyeptp de Ley No. 30 de 2015 Senado, “Por Ia cual se reglamentan :lisvnn;cg:mpmencm g
istencia al suicidio en Colombia y se dictan ofras disposiciones”, f bt

Respetado Presidente:

De manera atenta me permilo presentar los comentarios

Piblica frente al texto de ponencia para primer debate al Hetptitmnd e St y Crédio

Prayecto de Ley del asunlo, en los siguientes téminos

Elpro iciati i i
prapcnc\:it: Ir;ea\ee; de iniciativa paﬂavpeqlana_ tiene por objeto reglamentar la forma en que ha de llevarse a cabo I
utanasia y su vigilancia, incluida la manera en que se atenderén las solicitudes de los pacientes, \we
, los

procedimientos necesaris para su practica i i
oty par pr ¥ asistencia, y los mecanismos para controlar ¥ evaluar su correcla

£ "

ESmi?siz:glfgzicﬂio?ﬂ: p:puestc crea una Qom15|ﬁn Nacional de Evaluacidn y Control de Procedimientos

gt dgtwl; q:: mtz:grsé gg‘r objelo ggearanlizar el cumplimiento de las disposiciones sefialadas en

evaluacion posterior, y la correcta observa "Hdep:e" ) estabiecer - mgcamm::fxzzﬂ?l: es:rawm'fw J
nasia.

De i 5
Na:ma(\’i;a;rgxms especificas eslablecidas a esta Comision estd la creacion y administracion de un Archivo
P ‘ljmlentus Eutanésicos y Asistencia al Suicidio, en el que se llevara a cabo un registro de todos |
i ; lgrmmacwon Qe la vida en condicionss sefialadas en el proyecto. Esta comision estau‘s
Roiein s miembros designados por el Misterio de Salud y Proteccién Social (MSPS), nominados o
Comisidn, p Y miento en materias relaci con la i

ision. Al respecto, es importante sefialar que i bien la iniciativa establece que el MSPS serd la elgi::

encargada de regular la materia, asi como de desi
ol e designar sus miembros, no es claro que esa Comision dependera de

Fyente a la implementacion del archivo nacional referi
e;empfa‘r los gastos que demandd el “Obsarvatorio Lab
Nacional, como se observa en el siguiente cuadro:

do, a fin de estimar su costo, se consideran a m:
; 3 anera de
oral para la Educacion” a cargo del Ministerio de Educacion

Valoe proyectado
P I

ey goesls o mrch il sl
ke regultados

=]
Consoliacon ¢ imeqrcin de i base de datos 2 sistera, 5u duigacian y analsis o 179685800 |
Geranca del Proyect o
Diviigacen an medios. DiseAa y aplcacion dol o wed EE]

persnl. Gerents o ardisas, web masier, coordinador sitams 0 corsuls Inpcss ?1393‘1T57 1
Dt | desarrolo de 1 bodega d daius & | ymentacion del Sstema de consulas BinAmicas | 175096531
Hjustes l598ma de rlomacien y 1 a encutsla e segumnlo EJHZTEU‘!B‘ 1
Personal. Gelents, aralsls, web Mastr, CoOnAAy Ssioma, Bsslents I gé??g;ﬂ

ystemd, asiserie
Borsonak. Gurente, Bralatss, coordnadr sislema, as T

Total =i o =
e s oo 0 Wi g Educacen Napona caicubs DGPPH s Hoyecatasa 15
De acuerdo con lo anterior, 8 mplementacion del sistema de registo de Informacién requiere cerca de $2.396
millones, sin contar con las erogaciones para su manleniciento. Respecto l costo del funcmngrq:enm para atepder
este registro, @ manera de ejemple, se loma ol valor de funcionamiento del Registro UHICP de V\Icnmas, Que segin el
CONPES 3712 de 2011, podria generer gastos e funcionamignlo anuales de §9.329 millones' Comg o menciona
ol ctado documento, dicho registro es e mecanismo usado para caracterizar correctamente a (a5 victimas y sus
correspondientes necesidades especificas en materias de asistencia, atencion y reparacign integral
costo de Ja Conision, se loma &l costo promedio anuzl de un comisionada
n de Energla y Gas (CREG), el cual represerfa $274.5 millones,
o ndica la iniciativa el valor enual seria del orden de $1.9215

Por ofro lado, para cuantificar el posible
experto pertenediente a la Comisidn de Regulaci
siendo asi que para los Siete (7) miembros qu
millones,

Dicho esto, el costo anual de la iniciativa aicanzaria la suma de §13,846,5 millones, sin tener en cuenta 05 posibles

coslos que suran si s llega a contratar personal de apoye para Jos migmbros de ia Comisian o para la realizacion
de un estudio estadistico anual, lo que demandaria mayores recursos del Presupuesto General d§ a Nacion. Estos
costos no cuentan con fuentes de financiacien y no estan contempladas en el Marca Fiscal de Mediano Plazo

16 Ministerio solica se tengan en Cuenta las anteriores consideraciones durante

Por las razones antes expuestas, s e 5
are muy atentamente fa volunted de colaborar con la actividad legislativa.

¢l tramite legislativo, no sin antes manifest
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lores proyactadas a 2015

. Siendo las 12:41 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia martes 1° de diciembre de
2015, a partir de las 10:00 a. m., en el salon Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
VICEPRESIDENTE,

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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